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V r I» r t. 



^m Süufc ber beiben legten 3af)re tft in ber von 2)r. Sari 
9titter üon ^faeger öcrmtägegebeuen „Oeftemt(^if(^en 3«it!d)rif* für 
äJerroaltung" eine SCrbeit be§ ©efertigten über „bte öfteneiditii^e 
9iei[()SBertretung" ecjc^ienen. ©iefe Strbeit tritt ^ientit mit einigen 
35ecQnbevungen imb Srganjungen aU ©onjcä Dor bie Deffentlid)feit. 
©ic t^ut bieä aber nid)t oIS etloa« für fic^ SlbgeJcfiloffeneS, fonbem 
fie erjc^cint in biejer neuen ©eftalt al8 bie Sinleitung jn einer 
roeiteren JReifie non „©tnbien jum öfterreii^ifc^en SSerfoffungärei^te'', 
roetd£)e ber SSerfaffer in ben noc^ften ?{aI)rEn 5ur SBerÖffentlidiung jn 
bringen f)offt. S^el nnb Stnlage ber Slrbeit finb ^ieburcft getenn-- 
jeictinet. @ß ^nbelt fic^ nur borum, fflaufteine p jenem grofeen 
^Sktte iu tiefem, iDelcfieS, noc^ faum in Singriff genommen, ber 
unabläffigen Mrbeit non oielen ©eiten twrrt, nämtidi ju ber 35urct)' 
forfc^nng beä öfteneic^ifc^en öffenttidien SRec^teS. Unb |o follen biefer 
©(^rift biefetben SSorte jum Seleite bieneu, mit benen ber SJerfaffer 
Dor 3a^ren feine „©tubien jum üfterrei(^if(^en SeteinS» unb ^er= 
jammlung8redf)te" in bie 9Selt gefenbet. SWÖge bie 9trbeit in ber 
(leinen Oemeinbe bcrjenigen, roeli^e an ber roiffenfc^aftticfien 58et)Qnb= 
lung be$ öfterreidfiji^en öffentlichen Stei^teS ^ntereffe nehmen, niiit 
ganj unroiQfommen fein! 

SBien, im ©eptember 1886. 

3r. Starl ^ugeltnann. 
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"S^ai ^ragmalifal^iatent bom 11. ^uguft 1804 t)atte tai 
Bfterteic^ii^e Äaifertf|um ge|(^Qffen. @o grofe bie ge((^i(l£)lli(^e Sebeutuitg 
biefeS iStaatäacteg aber auc^ fein tnoi^e, unmitteftuTe doiie« für baS 
aSetfaffungärei^ ^atte er nirfit. auäbrü(fli(t| roor in bem ^ai[er))atente 
ertlärt morben, bofe bic Seilte ber einjetnen Sänber burift bie neu 
ge[(^affene ^aifermiirbe nicfat beriitiit Rierben [oUten, unb fo finben roir 
benn quc^ burc^ 53ecennien (eine ©put eincS fflerfm^eS, bie ber neuen 
SaiietiDürbe jroeifelloS inneroo^nenbe uniturifd^e 3bee in ben gptmen 
beä ©laallterfitcä ju prattiirfier (Heilung ju bringen. 

^ifje ^affioität ^eiTJc^te uor, (o lange bie SKonari^ie ben föombf 
ber ^tbme^r gegen baä napoleonijt&e granlreitii führte, unb fie bauerte 
fort, alü mit bem ^a^re 1815 bie 3Rdgli(^teit unb t^eitmeife fogar 
bie Sßot^menbigfeit ju ftaotli^er 9tecoiiftruction gegeben roac. 3n ber 
SKefiräo^I jener Sänber, in meieren Sie Öfterreii^ifcbe ^errfi^oft neu 
ober wieber begriinbet mürbe, rief man ftänbififte Sanbeänerttetungen 
in'3 Seben, \o in Sombarbo^^enetien mit bem patente com 7. unb 
24. 9tpri( 1815, in Sirof mit bem ^ntente Dom 24. iKärj 1816, 
in ©afijien mit bem patente Dom 13. 91pnt 1817, in Srain mit bem 
patente oom 29. Sluguft 1818; in ®öq, 3flrien unb Solmotien 
ge|(^^ aber auif bieä ni<^t unb Don irgenb einem %xai)ttn, bie ftaat' 
(i(^c @int|eit in ben formen einer @e|ammtDertretung jum '.tuäbmde 
JU bringen, finbet fic^ DoKenbS (eine ©fiur. ^a, buri$ bie beutf^ 
löuiibflQcte Dom 10. ^uti 1815 roor bie TOonarc^ie mit einem I^eile 
it)re3 ©ebteteä, nämtic^ mit ben frut)eren 9tei^?lfinbern, bem beutjifien 
Sunbe beigetreten unb \o neuevfit^ ein ^inberni^ für bie confequente 
ajerfolgung beS ®ebanfen§ eines fetbftftänbigen, einbettlittien Steic^eä 
gefd&affen lüorben. 5[n biefer Serbinbung mit Iii-utfc^Ionb fonnte bad 
Öfterteid)if<^e Äaiferttium nur bie Scbeuiung einer abgefc^mäcfiten 2fOrt' 
fe^ung ber allen beutf{^en Saifermürbe ^aben, ber ^uSbifbung eines 
in fi(| gefi^loffenen, öfterreit^ft^en ©taatSmefenS tonnte fie in biefem 
Sufammen^nge nidit förberlic^ fein. @ä mar ber SHeft frillierer ^err* 
fiiiafl in SJeutfc^Innb, ju f(^maii^ atlerbtnga, um ben Stnfptuc^ auf 
Erneuerung biefer Mac()t ju ftüt^en, aber boc^ ftarf genug, um ben 
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(SmPwfi abjutoe^ren, toeläftt oon ber beutfc^en SunbeSgematt auf 
Oeftervei^ auegeübt toeiben mocbte. @§ ift ba^er {e^r begceiftid), bog 
bet Stttifet 13 bet be«t(c^en SitnbeSocte, melc^ar befdnnHiift für bie 
Sunbeälänbet eine lonbftänbüc^e Serttelung oerlangte, faft in (einem 
beut((^en Sanbe |o tocnig aSirhinfl übte, aU in Oefterrei(^. 3n ben 
beutjc^en ^lein« unb äßittetftaaten [i^Iofi fi^ an benfetben eine ums 
faffetibe Serfaffunggebung an unb felbft in ^reu^en begegnen rair im 
3a^te 1823, rocnn auc^ nicEit ber ©(Raffung einet ©etammtöerttetung 
beä ©taate§, fo boc^ jener Oon neuen ^rDüinjialftäiiben butc^ ade 
^^toimiäen beä ©laoteS ^inburt^. 3n Oefterreid) blieben bie StÖnbe 
bet einjelnen Sänbet, fo loie fie con ßeopolb II. na^ bem ?(bfoIuti§muä 
bet io(ei)^iniittien Sßetiube teftauriti tnotben itiaten, in if|ter 3iif<"iimen^ 
jeftung unberii^rt unb nut in bem befttieibenen Umfange bet veoccupirten 
Sänbet griff, roie loir gefe^en, bie conftituirenbe ©efeggebung jo 
tueit ein, atä eS nüt^ig roor, um bie butc^ bieSic>nb^ert|(!^a|t befeitiglen 
pofitifi^en ^nftitutionen TOiebet ju otganifiten. 

Xag ba§ 3a^r 1815 füt Oefterceic^ ni^tä Wnbeteä bebeutete, 
a(§ bie poIilildEie Meftouration, bo6 [ebet ©ebanfe uon Botne^eteiu 
auSgefc^Ioffen mat, eine ftaotäted^ttidie Steform buttti baS äWebiuni einet 
tefotmirten iStänbeoerttetung anjuba^nen, bie^ i{t bur^ bie Wtt, in 
meti^er Cefterteidi in bie Sejtciungslriege cinttat, jum Steile aUctbingä 
etEtätlic^. @ä niat boS Stefultat langer bifitomatifc^et Stmügungen, 
üU Oeftetteic^ feine Sßaciit entfc^eibenb in bie ^agfc^ale legte, bet 
ß^aralter einet allgemeinen SBotUeröebung, eineä nationalen Sampfeä 
f<$(ug t)ier ui(^t bun^. @o menig al^ bie Siegictung ^iet in bie Sage 
gefommen raat, (Snt|dilüffe ju faffen, niie jene ti tttaren, meiere in bet 
pteu6ifd)en $toeIamation Don ^alifdi unb [päter vottf ju Xage traten, 
ebenfo fe^i fehlten in Sotge aUet biefer SSet^ältnifJe in ber ^etiültetung 
bie ^ebingungen, um au(^ nur bie Seime einer po(itif(^en Seiuegung 
5U entmideln. ^ie ilUadit bet abfotuten @Semalt mat ja fo ftart, bafa 
felbft in Ungarn ton 1812 bis 1825 oline bie Sinbetufnng beä Sanb* 
tageS regiert roerben tonnte, eä ift ba^et ni^l übettafc^nb, bafi bte 
^täger ber ^iftorifc^en iDrbnung in Oeftetreii^, bie ^ßroöinjiaCftänbe, 
roebet ben Kampf für i^te eigene Wai^tettoeitetung mit ©tfoig nntet= 
nahmen, nod) fi(^ ga ben gü^retn einer SHefotmberoegung ju machen 
Bftftanben. ISrft fpät, in ben $teifeiget=3at|ren in litol, in Ben 3Jier= 
äiget'^Q^ren in ^öl)men unb SRiebetäftetteit^, mai^t (ii^ eine ftänbifdie 
Oppofition geltenb, todi^e juni X^eKe »etfaffungStei^tni^e @tunblagen 
bat. ^ie politifi^en @ebanten, meiere ^tet ju %aqe treten, ^aben aber 
leinen teformatotif^en ®e^alt. äBan beftteitet in lirol bie ©iltigleit 
beS Joletanäpotente« fÜt bag ßonb, man berat^fc^lagt in Sö^men juin 
©{^ufte ber ftänbifc^en Sreitieiten unb jut ^Ibroe^t ber Uebctgtiffc bet 
Regierung, mon oetmabrt (id6 in yiiebetöfterreic^ gegen bie befctitänfeube 
äuölegung itr ftänbift^eii Setzte, oon bem iMnftreben einet etmeitetten 
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StflnbetertMtung ober ßär einer Seniraloertcetwng finbet fii^ nber ^iet 
feine ©(lur. 

<Si i(t ba^ec ft^on mi hex 9tatnr bei ^ction tiegreifltc^, ba| 
biefe ftäitbite^e OlJpofition eä ni(^t Oermoi^le, bai Bffenllitbe jjnterreffe 
in nai^^dltiüer 9Seife ju befdiöttigen, geldiweige, bafi i^re gfotbetungen 
bet SluSbtui bei öffentCidien Sßeinung geniorben mSren. $ie aBieber= 
belebung ber ftänbifi^en 9ie(^te in unOetänberter ©eftalt, motzte fic 
auäi jur ®nini)Iage einer Oppolition gegen bie fflegieiung dienen, lüß 
nti^f im Sinne ber 3*it; ©emeiä genug, bog IDebcr in ber aufgeregten 
^pft^e beä 3oI)te§ 1848, not% mä) SKieberroerfung ber 1848ec ffle= 
megwng Don irgenb einer ©eile ouf btefeä ^ßrogramm jurüdgegriffen 
lüurbe, ®ä waren onbere poliUfc^e 5'flf; feilte in me£)r ober mint« 
beftimmter ^eife bie @lemülE|er erfüllten, ee mar ber ®eban!e bei 
gonftitutioiia(iämu«, meldier bie öeit be^errf^enb in ber Suft lag. 
Xiieler @ebonIe tonnte, menn i^n bie alten Stänbeoertretungen nii^t 
ju bem irrigen machen lootlten, fcKiftDerftänblic^ feinen Sluäbruif nur 
in ber cenfurflü(^tigen Siterütur finben, weti^e im SSormärj oufter^tb 
OefterreiAS öfterrei<5ift^e Sragen tertrat, unb mir muffen bofier ^iet 
ben Sluägangäpunit beffen fuctien, mos roir in feiner @ntwi(flung bar'^ 
fteQen rooQen. 

Unter ber crroäbnleu Üiteratur ragt an !{)ebeutung bie 1843 in 
Hamburg anonym erft^ienene ©i^ift eineä nieberöfterrei^ifdien Sanbftanbee, 
beä Srei^errn »on älnbiian, „Oefterret(^ unb beffen ^uftHift", feit ^eroor, 
bie iBoftutale berfelben mügen bo^er ^tec turj roiebergegeben ttierben. 
anbrian'ä ©i^rift ge^t in i^ren gorbetungen ouä oon ber ^ert^eibigung 
ber ftänbi((^en SHe{^tc, fit fteUt aber jugtei^ bie JRefotm bet ßanbftönbe 
at§ unabmeiglic^e«: ^^Sebürfnig ^in, ©ie berlangt eine 3Jerme^ning ber 
flänbifi^en bittet bie bürgerlichen unb bäuerli^en @teinente, fo bag bie 
9ieprä(eiitaitten bet leiteten fflnippen ben ^Betttetecn ber t)ö^eren ©tänbe 
an 3il)' gfei^fominen foQen, unb fie uetlangt enblic^, wai ^iet füt 
üni Don befonbeieni 99clange ift, neben au^gebe^nten poülifi^en {Reformen 
jum ©c^ufje i>ei ©Qfteml ber potitifi^en ^e<^le bie Sdiaffung Don 
aOgemeinen JReiiftSftänben in Sien. j)iefe aKgemrinen ifieidiäftänbe 
fotten anä ^uäfc^üffen ber uerfr^iebenen Sanbftönbe gebilbet unb mit 
ben toit^tigflen {lefugniffen in Sejug auf baä !6ubget, bie ©efe^gebung 
unb bie Siibentft^eibung über SBefcfiliiffe ber ^roDinjioIftänbe auäge^ 
ftatfet fein. 

S)er litebante einet mit ben SRe^ten einer conftitutionetten SBotfä' 
uertretimg nuägeftatleten Stepräfentüriün beä ^ei^es roor utfo in bet 
öileratur be3 ^ßormärj jum SSorte gefommen, nur ber laute ?lu6= 
htud bc^felben mar erft bem :^^te 1848, unb jmar in ben beutfd)^ 
)laDi|(^en aänbcm erft ber ^th nad) ber ^Porifer 5f''"i<"^'9'*''Dlutiou 
Dotbe^alten geblieben. $ie 9ta(^rii^t Don bet testeten ^atte t)iet Don 
ber jineiten Wäi^moi^e an einen SIbteffen' unb ^etitionlftutm jur Solge, 
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Welltet auf ben ^xudi mit ben übcrfornmenan ftaatärec^ttidien ^otmen 
a&aiette unb hie ^oftulale ftootlit^er 91eugeftollunfi auffteate. Qn ber 
leiteten ^jie^ung tann übev Bon eiiiev ein&eittic^en, mä^tigen ©trö- 
mung nur in toentgen SRictitungen bie Sehe fein. 3)ie ^uföebung bet 
Senfui: atletn ift hai Xfietna, roetdied in aden bieten ^unbgebungen 
roieberle^rt, im Uebrigcn gefien bie ^oi^berungen roeit auöeinonber ober 
miberfptecöen fii^ nuc^ üDEtontmen. 55ie Utnbitbung bet ©tänbfüerfcc^ 
tungen ober aud) rürf^ottSlofct bie ©Raffung einer aUgemeinen 3?o(ti' 
Dertrehing metben fleforberi, ober neben ber gorbetung nac& Sanbes- 
betttetungen finbet (i^ fotoo^l jene naä) riner öfterreit^ifi^en ®e(Qnimt= 
bettietung aU jene naif einem beutfcben $at(on)ente. unb jtoar batb in 
einet beibeö Dei:fnä|)fenben, bclb in einer beibeS oueiff^licfeenben 3ßeife. 
Viaa tann babei fugen, ba^ gerabe ber @ebante einer Üfteneiditfc^en 
üteii^Derttetung fic^ am tiienigffen jur ^(ar^eit burtfegerungen fiatte. 

@ä ift bieä lrienei(§t für ben augenblicE befrembenb, aber bei 
nn^erer SSefrarfitung bo^ leitfit begreiflid^. 

©elüife mar boS öfterreii^ifi^e StnatäWefen unler bem Sfödlten 
beö abfotuti^muä me^r a(§ ©intieit beiBocgetreten, olä jebcS ber ein= 
jefnen öfterreiäiifi^en ßönber ober alä ber beutf(tie Sunb, aber fi 
fehlten bie fii^tbaren ?(n!nüp|nn9«tmn(te für eine ju fdjüffenbc öfter= 
rei^ifd^e 9tei(^äDertretung. gür bie Sanbtage tag baS @crivpe Dor in 
ben ^ßroBinäialftänben. ^o jelbfi für ein beutfAeä ijjarloment fonnte ber 
»ietlöpfige beutfi^e ffiunbeätag einen Slntnü^ifungäpuiitt bilben. 33ic üfter= 
rei(^if({|e SReidi^uertretung mußte aber ganj neu gefcftaffen roeiben, ^iej« 
trat nun alä tiefer treibenbet Srnnb ber mäifttige gacfor, boft bie 
^otfiSniQnfc^e beg Slßärj ben ÜRegiemngen abgerungen nierben foSlcn 
unb (omit oon oomeberein i^re älealifirung auf einen onbereu Sobcn 
fteHten al^ jenen, auf bem bie Sicgierungen fußten, ©omie bie Seme, 
gung in Sleutfi^lanb fÄoii auä biefem ©ninbe über bie ©renjen ber 
©injelftooten ^inauöftreben mußte, fo ift eä erflörlit^, baß in Defter- 
reidi, roeim nii^t gerabeju bie in Xtutfi^Icnb aulgcf()iocöenfn gorbe- 
rungen nac^^allten, ho(t} aüäj originär nur SerfoffungälirDJecle ouf^ 
tauditen, bie ben @efanimtftaat mit feiner abfoluten STegiecung ^müd= 
brSngen moDten. 

©0 oerfangt bie SGUiener ©tubentenfjetition aßgcmeine SoIfÖ= 
oertretung unb beutfc^e Sunbeärefurm, bie Slbreffen ouä ßlraj fpre(^en 
Don einer not^roenbigen Vertretung aller ©tonbe am üaubtage unb uon 
einem beutfi^en HJarlomente unb in ü^nli{^(r Seife tauten bie SEunb= 
gebungen aug anberen beutfc^en ©täblen. S)ie 31BenjeI3bababreffe auä 
$rag hingegen fpif^t fid) gu bem Petitum gu, ben iBerbanb Von ^öi)-' 
men, äHo^ren unb ©(^(efien ju gemeinfamer dtänbctietlretuns angu^ 
bahnen. Sier ©ebanfe einer öfterreid)if(t|en SHeic^äoettretung enblic^ lau^t 
f^Üc^tem auf in bem für ben 3"f'>i"i'EH''^itt ber nieberöfterreic^ifc^en 
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Siit 3lä[jtn»juiij MB Si^ni IMS. ^ 

Stäube oitt Vd. War}, von beit ^^lern btt liberalen Stänbepoilej 
üorberfitetfii abtefientmurfe uiib (ommt ju energifdietii ^urc^brui^e in 
ber ^breffe bei juribifc^'VoI'tiiificii ScfeDeretnS an bie Stänbt X)er 
eriteve erbittet Oon bem ä^Dnai^en ,bie Einberufung Don Slbgeorbneten 
aller ^.ßioDinjialftänbe unb bie ä^Iitt^eilung hei @taatSI|auä^olteä an 
bielen iaxd) IBgeorbnete ber nic^tftänbifi^en Elemente beS Staates öet> 
ftäifien @entralauef(f)ug''; bie it^ttre erflärt, bie „peiiobiic^e 39erufung 
(inei aüt Uänber ber anonar<^ie ioroie aQe klaffen unb ^nteceflen 
bet 'ööüft Deriretenen Sörperl mit bem !Red)te ber ©teuerberoiUigung 
nnb ber Sotitrole be# ginaiij^^auä^alteö, joiote ber X^eilna^me an ber 
©efeggcbung tann allein ber ^qnaftie unb bem Staate neue Kraft 
Herleiten". 

©0 roeit ^tte ber ' ®ebonfe einet Sentraloertretung aber bo(ft 
Ic^on int SurmSrj Stoben gewonnen, bag jetbft bie S^egierung fic^ 
bemielben nirfit gönn iiericblie^en fonnle. Hm SJoradenbe beS Siil'">""fi'' 
tritteö ber nieberöfterreiiftif[i)en ©tänbe, am 12. OTärj, erging ein 
laif. IXi)binctäi(%reibeii an ben obersten ^anjler, beä ^n^atte^, ber 
^aiter ^abe belt^lofien, „aud allen ^rooiujen, beren ftdnbifi^e Siechte 
üi^ nnf alle, biätier unneränbert gebliebene äBerfaJfungSurfunben gritnben, 
ftonbiiiie iDiitgtieber, u. j. eine« au§ iebem ©tonbe nai% SBien jn 
berufen", unb fie mit einem eigene befieOten StegierungäcomitJ jur 9tfl(f> 
jpraAE über iör^ ftänbiidien äSerfiältnifte unb eoentiieH ou(^ über bie 
SSebflrfiiiffe beä SugenbtiÄeä in SSerütining ju bringen. 5)ie nieber= 
öftercei(^if(i^en ©tänbe iotttfu unoermeilt },ax ^a[)l ber JJeputirten 
((^reiten, bie anberen ©tänbe aber jn biefem S''°f^^ e^emöglic^ft Der= 
fammelt roerben. 

tiefer ©lanbonnft routbe auäi in ber ftürmifi^en Setveguug 
ber aUärätagc nii^t Derioffen. SJo^l Ratten bie Sufleftflubuiffe beä 13. unb 
14. iöJärj snnodjft abjeltä ber SBerfaffungäfrnge Üegcnbe S)infle im 
^Uflc, nömlicb bie 91uft)ebung ber Senfur unb bie ©rri(^tung ber 9iational= 
garbe, bie 9icriammlung Don ftäiibif^en ^tbgeorbneten um ben X^ron 
gelaugt aber cbenfall>^ In einer [ai{. ^^roclamation Dom 14. XRärj jur 
i)ffenilid)fu SJer^eignug. 53ie 9Jatur biejer SSereinigung ift (|ier fc^on 
Id&ävfcr beftimmt, eö ^onbelt \\ä) um eine SSeritelung ber beutfdiert, 
((auiic^eu unb ttolienifcben ijänber jum 93eiral^e in Jegi^latiDeu unb 
abminiftratioeu 3r"9En, unb ber ^ujommentritt berfelben ift fdion genauer, 
nnmlii^ ftjätcflenä iiuf ben 3. 3n[i fijirt. ?lm 15. SKärg enblitfi erf<^ieu 
bas berühmte Eaifcrli^e SKanifeft, lutli^c.* ben Ucbergang jum tonfti^ 
tutioaeUcn Sebcn birect auSfprad), unb aui^ ^ier gipfelt ber bie Ser= 
faffungäfrage berü^renbc lliaffuä in bem ©a^c, bafe „roegen Einberufung 
Don ^bgeorbneten aUer ^Srooinjjalftänbe unb ber Sentralcongregationeu 
in ber möglirf)ii tiirjeften grift mit Derftärtter Vertretung bes Sürger= 
ftiinbeä unb unter 93eruif|i4tigung ber befte^euben ^loDinjialtierfaffungen 
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junt 93e^fe bei tiefc^loffenen Sonftitution beä iSatetlaitbe« baä 9IBt^ige 
Berifißt fei." •) 

Seltne juriftifi^e SBebeutung immer mon tiefem patente beifeflen 
ntoi^te, [o Dtet ftunb feft, bafi „bie Sonftitution beä 3}atcilatibe#'' ntc^ 
im ^ege be^ einfallen Octroiä, fonbent in SInlnüpfuitg an hai @tänbeinftitut 
beabfid^tigt mar, -bofi ferner jroar bie @inbejif^ung ber ungatifien Sänbet 
in baS ffletfcffungömerf auler^alfi btefeä ^rogramraeä ftanb, für bie Übrigen 
Sänber ober atferbingä eine ©efflmmtBerfaffung gcid^offfn tDerbrn foKte. 
3)er entft^eibenbe $unft für bie ^tluiiiiung beS üfterreic^iff^en 9Jer< 
faffungelebenä mar in biefem ^iftorifdien aKomente bntin gelegen, ob 
eö ber Regierung gelingen foUfe, bie Ö^ontinuität ber !He(^t§bi(bung ju 
KQ^en unb bie SBcilde Don bem }jroOinjiQlftanbif(tien gfnftitute ju ber 
ju fiiioffenben ©elammtoertreiung ju finben. ■ 

£er 9ßeg ^ieju Riuibe Don ber 9{egierung Don Dome^erein nur 
in unenifi^iebener, jurÜiHiQltenber Sffieife betreten, am IH. gKärj erging 
an [ämmtlii^e @tänbe ber beutfi^en (Srbfanbe iaS 9]eicript, toeic^eä bie 
äJerfaffungöfrage in glu6 bringen jottte, in ftorer aSeife ift ber ©tanb= 
punft ber Stegtening ()ier aber ni^t morfirt. §infi(i^t(i(^ ber Stnbt' 
rufung Don ^Ibgeorbneten ber ©tönbe Inirb auf baä ^roclam Dom 
14. nnb baS patent Dom 15. lliärj oermiefen, eine birecte 3(uf^ 
forberung jur @ntfenbung berfelben ift nii^t auSgefproc^en. @S mitb 
nur eröffnet, bo6 ber 3nonar(^ unter 3tnerfennung unb 91u|re(^l^ttung 
ber DerfüffungSmäfeigen Steckte ber ©tänbe auä eigenem antriebe eine 
fol^e conftitutioneHe Ginrid)tung ju treffen befd^Ioffen ^abe, meli^e iai 
iBanb ber @inigfeit jtotfc^en ben Derfcbiebenen Sänbem no<^ fefttr 
Inüpfen lünnte, bafi bie weiteren ^eftimmungen ben @tänben e^eftenä 
betanntgegeben Werben folltcn unb baß ber äBonard^ in biefem toiiftligen 
3eitpunlte bie rco^tcrroogenen SSorfc^Iäge ber ©tänbe jur SBefeftigung 
ber SBo^lfa^rt, ber ©ic^er^eit nnb be3 ErebiteS be# SRei^eS erroarte. 
SDian fie^t, tjier mitb nitfet einmal ber berat^enbe @inf(u| ber @tänbr 
auf bie Serfaffunggebung o(ä notftmenbig in ben SBorbergrunb geftellt, 
bie anCgtic^Ieit ber Dctro^irung ji^iägl ^ier I(t|on beutlid) bunft. 
9Iur bort, mo eS \iii um bie äteformen im 9l(ibi"en ber Sänber [elbfl 
^nbelt, f^jric^t bnä SRefcript beutlii^; bie ©tänbe werben nufgeforbert, 
f^tennig Einträge ^u erftatten, in Meldier 9lrt bem Sürgerftonbe ein 
auSgebebntcr Sinflufe <iu| bie fiänbifd&en Serof^ungen einjuräumen 
märe, unb üuct) ÜSorfrfiläge über bie jcitgemä^e Umgeftaltung unb 
SBerbefferung ber Sfiunicipal^ nnb ®emeinbeeinriif)tungen ju unterbreiten. 

*) fiinri*tti* beS 3>Etee ber in groge lommenben iSrläffe btä ^a^rcä 
1848 DcmHifen mir im Slllgemeinen als auf bie erfi^öDfenbften unb banblid)|ten 
duellen auf bie @le[e^roniI in bei, bamoIS Don Sr. Sbuaib (Jfreifieirti Don) 
Somafdiel rebigirten „Defteneirfiii^ 3ett((biift für Serfitä. unb 6taaBroi[fcn. 
idwit" unb ouf bie „BoHpflnbme ©ommlung ber feit 13. afiärj 1844 im Suftiä- 
fa<^e erfcflieneneu ©efeße unb SeioibRungen", 1. ^b. SBien, Xniblei, 1852. 
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9Bar fomit bie 8tegierung «on bome^erein geneißt, fid| bie freie 
|ianb bet Sntfc^ItegunQ ju tvalireit, fo (am i^t ^ieju ber lotrtfatnfte 
Sunbriflenope in ben ©tänben fetbft ju ^lilfe. SBenn man bie SBetat^ungen 
bet fldnbifc^cn ÄörtJetjrfioftfn ftubirt, roeliie im 3ru^ia^re 1848 t^eil« 
no<^ in unber&nbeiter, t^eiis in Oerjüngter ®eftalt tagten, fo ift nirgenbä 
ein fräftiger ^erfudi ber Stäube toa^tjune^mtn, in bie lOtIbung bcr 
©ejamnitDerfoffunfl einzugreifen, ^a, im 6Seflentt)file, eS läßt fit^ loieber= 
^olt nai^roeifen, unb jIdqc in ben oerlcftiebenften Sänbern (j. 8. ©teier^ 
mart, @i|{efien), ba§ bie Stegierung bon ben Stönben [elbi't getabeju in 
bie föaffn bet Octro^ining gebrängt mürbe, um bon jenen SSnbem gan; 
SU fd^tvetgen, in toeli^en bie üanbftänbe i^rem SBirfen fetbft ein @nbe 
festen (ffroin), ober bur^ eine bemofcalifc^e Semeßung an bemfelben 
ge^inbert mürben (©atijien). So ift e« ettlärlic^, bog »o^( in fap 
allen Sänbern eine Umbilbung beä ftänbifdien ^nfti^t^ erfolgte unb 
bog btefe jumeift fogar bie ju ber ©[Raffung bon Sanbtagen auf ganj 
neuen @runbIogen führte, bafe uon einem bebeutfamen ßinfluffe ber 
ftänbtfdien Organe auf bie „Konftitution bc§ SfaterlanbeS" aber nur wenig 
ju enibecfen ift. 

3)ie jum 3ibede bet Sonftituirung bea SSaterlanbe^ »er^eifeene 
ißerfommlung ber Stänbebertreter um ben X^ron ift nie gufammengetceten. 

3n ber Seit Don 10. biä 17. Stptil tagte in Sien mo^I ein bon 
bem nieberöfterreid^ifiiien ©tänbepröfibium einberufener „üEentroIauSf^g" 
ber ©täube ber einjelnen ^robinjen, allein biefem (am [t^on nad; 
fetner Berufung bie SDiiffion ni(6t ju, in ben ®ang ber SBerfaffung^ 
gebung alS not^menbigeä ®Iieb einjugreifen, ganj abgelesen boDon, 
ba§ gerabe bie grü|ten Sänber (Sß^men, @alijten) in i^m gar nidit 
oertreten Waren. *) 

!Bejet(^nenber Steife ift aui^ in bei äKitte beä SIentrolauSfdiuffee 
baS aSeftreben nic^t lebenbig gemorben, bie ^robinjioiftänbe, fei eä 
formeß ober materiell, jum 3luägangSpun(te ber neuen SBeifaffungäent^ 
toiiftung gu machen. 

Sffio^l mar man babon überjeugt, bofi bie Silage ber SieidiScon' 
ftitution allen anbeten borge^en mflffe. Obmo^l bie €inberufer betä 
©entrofauSfdiuffeä »on ber Sorau8fe|ung erfüllt roaten, bofe bie ©tänbe 



*) I>ie ^rototoHe beä panbift^n SEentralauSfc^uffe« (inb (mar iu tiiui 
«legt niDrben, tro^bem ift fmim bie S^tftenj biefet Set^anbluuflen belannt. 
»ie ^megung iti Qaifui 1848 mar (o raf* ooraefi^tfen, ba% man bie 
X^atigteit ber Mtrintgten ©tflnbeBer(aminIunfl ignotirtc, alä (ie im aütgcn begriflen 
inar, unb um fn metjt ift i^re SttStigfcit tpüter ber Setgeffen^t on^eimgefaSm. 
®S liegen im Dm* bor bie 5|Jroto(ollf Dom 10., 12., 14., 15., 16., 17. «iitil 
(8, 9, 9, 9, 10, 8 Seiten golio) unb bo8 SRefemt üb« bie eonfHtutionAfroge 
(10 ©fiten golio). S)en »utfie führte in fammtlic^n ©igunaen bei niebet- 
eftrerei^itf^ ambmatft^oC (®taf SRonteeuccoIt), ©Iflnbemitglieber maten 
anWefenb ouB SRieter- unb Obetttperreidti, ©aljburg, ©teiennarf, ffliadten, ©fSle- 
fien, samten, ftrain, Sirot (in bet 5. ©ißung üBetbieS ein aRitglieb ouS Iriefl). 
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i>utä) öaä aüer^öi^fte 9ieicript nur ju einet SHeform t>er ilinwiwiiöl^ 
(bejie^unaäWeite ®emeinbe') ißerfaftung aufgeforbert [eien, fo tfattt 
man f(i)on in bcn Setot^ungen beä Dorbereitenben (nieberöfterreii^ifdien) 
ßoniitfä ben @ebonfen an bie SReic^äconftilution on bie ©pige gefteKt 
unb tarn im Plenum immer miebtt jii bielem 9(uägangäimnfte jutüif. 
aUein ein gnteifel an bem Me^it ber ffrone, bie Serfaffung ju octro^' 
iren, trat gor nie ju läge unb bie ^nitiotioe beä SentraIau«((^uffeS 
beflflnb nur barin, einäuWirfen, ba| eine iii(^t quo ben ^roöinjialftänben, 
fonbem aus ber SBott^roa&t ^etDorge^enbe dteictiguertcetung baid) bie 
ielbftftänbiae ©nllc^tiegung ber ftrone rafd^ in'ä fleben gerujen roerbe. 
33ie erfte ©tßung beä ^lenumö fi^Ioß, o^iie in bie grage ber 
!JirDOinäiaIftQnbe=SRe(onn einjuge^en, bejei^nenber SBei[e mit bem 
Se|(^Iu((e, äunacöft baä Steferot über bie 9tei(^lconftitutiDn in Strud ju 
legen uub ju be^nnbcln unb, inaö (iir bie Stuffaffung ber ©tänbemitgtieber 
ba@ ^ebeutfarnfte ift, mtttlerioeile baS SDiinifterium burcfi ben Sorfigenben 
um bie SDiitt^eilung ber ©runbjüge ber Scnftitutton ju erjud^en. Unb 
n(§ bie jwrite Si|ung mit ber äKitt^eilung eröffnet mürbe, bog bie 
ifiei(f|äftönbe aadi ber bcftimmten l£rt{ämng bei ^inifterS be$ ^nnern 
ala conftituirie unb nii^t als conftitutrenbe berufen merbeu faßlen, ertfärte 
ber JRefetent (Siegle), bafe biefe ilfrage I)iemit entfliehen, unb jinar jum 
Spante Klier entfdiieben |ei. 3n bem bentoürbigen ^teferate über bie 
3teic^3berfaffüng, ipcIc^eS ^iema(^ jur Bertianblung tarn, uurbe öor 
iKlIem biefeS I^ema in ber nof^brudoollften SKetje Baiiirt nnb bann 
jeber ®ebante baran jurüdgemiefen, bie 9}ei(^Stiertrelung nn bie be(tc= 
[jenben eber an reformirte ©täube a«julnü}jfen, Ser in bem 'JJatenle 
öom 15, 9Karä ongebeutete ÜBeg jei non ber Siegierung anä „magrer 
©taatSWeiä^eit" aufgegeben roorbeu,*) 

*) SBir polten ben Slonbpunlt beä Senlrolaugiijuffeö in ber lirafle ber 
EDiiipetcnj unb be§ modua procedendi bei ber %crfa(funggeliunfl fflc (o Wt^tig, 
Dofe mit e§ unä nit^t Mtfagen tonnen, bie entirfieibenben ^imtle beS 3tefetale# 
im 9[n[{f)]uffe an ben Wortlaut laiebeT^ufteben : „Xie @emeiiibtotbnungen für 
Stobt unb Üanb — bie ¥roDinjiaIuet(a|tungeii," fo ^eißt cä borl, „ße^en beibe 
in orHonift^em unb beä&alb nntrennbörem 3"!ainnten^onge mit ber ©onftitution 
beä iKciii)eä." „®ei: leitenbe ®ebau[e für bie SHeform ber ^EroUiniiölflftnbf unb 
bie IBerbefferung ber Semeinbewrtaffunfl (ann nur bmd) bie Snn^itution beä 
3iei(^cä gegeben metben," „tne Berufung bei i)fterTeiit)iid)en ^ailomenteB wirb 
bUTc^ bie Steiguiffe juerfl unb gebietecifdi geforbert." „Diur taS ^arlamenl, aU 
gcieSli(^r 'Jlu^biiid ber SJoltSmeinung, tonn unS befreien ucr ber bro^enbcn 
Wefüfit üon ©lubäoer^onbluugen; bie gro|artigc unb geraoltige Sereinigung biircb 
&a3 ^orloment wirb allein im ©toiibe fein, bie jerlatirenben Jenbeiijcn ber ein« 
.meinen ^toBinjen fiegreit^ i" befämpjen." „SRo* ber SSettommlung ber fflcit^» 
ftflnbt rufen bie begeifterten gortfcbrittämänner cbenfo roie bie befonnenen Eon. 
lenwltMn " „Sä ift nifftt me^r Seit, um auf bem Sege otgüni(d)er ffintmidlung 
Bon ber ölemeiubeorbnung ju ben '■jrooinjialflänben uub uon ba ju bem ^r- 
lomente öu^uftetgen; wie aHinewo gerüßel aui bem ^upte OupiterS fprang, 
(0 mu6 bie Eonftitution in'ä Seben treten." „3Rii(fig ift eS, ju bebouem, bafe 
bie l^ergangen^eit Derfdumt tut, bie @runbfeften ju legen, uub ber gragte poli- 
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SB«nn ber ftfinbtf<^ Sentratou^Sft^g nun bodi an ben ISntniuif 
beä @lninbri|eä einet Sleti^SDerfaffuttg fc^titt, e^e er bie Steforni bec $ro> 
Dinjtal' unb Sotnmunaluerfoffitng in Sgerat^ung joq, fo fjatte et fi(^ 
Don Dome^etein bto8 jum öerot^ungäotganf b«t Siegietunfl genia^t. 
unb ei ip fragtii^, ob er me^c Slntegungen gab ober empfing. 

fflaein immertiin (ann bie ^^atfat^e ni(^t ignotirt merben, bnft 
ein Sontitj be^ @^entra(au3fcguffe§ ;u Sonferenjen im tlRtniftertum über 
bie ^onftthttionSfrage beigejDgen mürbe*); bte Serotöungen be8 Sentrot« 
üuS((I|«(fe§ geböten ba^et formell jur ©efd^ii^te ber Stpiilverfnffung 
unb bamit in ben nDgemeinften Umriffen tiui^ in ben Sla^men biefer 
SarfleUung, ganj abgefe^en babon, ba^ biefen iBerat^ungen fc^on infoc 
roejt eine unläugbate ÜJebeutung jutommt, alS tiiei bie Ouinteffenj aüti 
beRen ju läge treten mugte, roa§ bie flQnbif(§e ©emegung in ben 
einjClnen Siänbem im SSormärj on poltti((^en ®eban(en gejeitigt Ifntte. 
<&S mttb gubem, menn n it bteler $t|afe ber 93orgef4i(i^tf unferer ißerfoffung 
gebenfen, eine in ber gefi^ic^tliifien ^rfteDung bei 3q^<^^ 1^48 bildet 



titdK ^t^T waic ei, in einer 3c>li ^o bie äRanaic^ie bfT ÜtepubliF gegenilber 
fte^l, auf fianbifi^en ©runbtaaen (anfl|am fottju bauen," „Unter ffonffitution 
Derfte^ bie gaiqe SBelt eine SoITStirttretuRg. Unfete Siaf^bam rinseum fteflen 
bie :Sertretung auf bte breitefle SafiS unb führen Uma^Ien ein. §n beti jum 
beutfi^en Bunbe ge^Sriaen ^routnjen micb ein joldie^ SBa^Ifq^em fQr baä beutfdie 
IBorlament raol)! in Riitiem eingeffl^rt merben. Unter folgen Urnftfluben märe 
eä nit^t mefir Äü^n^eit, (onbem ffrewl, unter bem SÜanren einer Sonflitulton 
eine refomttrte fianbifffte Vertretung ju bejd|lie6en." „Son ben allen ^nflitutionen 
tSnnen nur BrudEiftädle noc^ benügt, int ©aujen aber mui ein neuer OrganiS« 
muä in'ä Scben gerufen iDcrben, Slie Epuftitutionäfrage ift batjer bie erjtc unb 
Dbcrfte." „SHa* bem (oi(erIi(^en patente Dom 15. ffllärj ift eä nit^t ganj tiar, 
ob bie ffleidiSftänbe olB confiituircnbe Serfommlung jur IBfrcinbarung ßber bie 
aSeifalfung ober als conftituirte Serfammlung nai^ tKrlie^cner Serfaffung berufen 
iverben foUen. Sie Meinung, bag f'e con^tutrenbe Steic^Sftdnbe fein »erben, 
fierrf^t Bor. aber aud) in biefem ^offe mflgte über bie erroeiterte Sertrctung 
bea SürgerfianbeS, übet bie 3«iiej&uug hcS BouemftanbcS jut Setlretung im 
SBege ber Drbonnanj entfd^ieben, ein Ifieil bet Eonftitution frfion je^t geflsben 
werben. Ober foHte e^ ben StSnben jeber einjelnen $rooinj überlaffen fein, bie 
Sertretuns Don SSürgem unb dauern }u otflanifiren? @ä märe beS ßeittKtlu^S 
unb ber Serroiming fein Enbe, Senn aber ((^on ein ^^il ber !Bcrfalfung, unb 
in unteren Sogen gewiß ber itid^tiHfte, oorauSgegeben merben muß; wenn bie 
DoIIe Seret^tigung bea ffllDnartfien bie im allgemeinen nerbfißfne Sonfütutton in 
ben ^uptbe^mmungen feftjtufe^n, ftaatSreditliit) Don IRiemanbem angefaßten 
merben fann, marum nicfat gleit^ bai Serl Doüenben, warum in foti^er ^eit erfi 
eine, trob aller Ermeiterunaen unb Serbcffcningen bet ^ßrouinäialftonbc unge* 
nügenbe «etfantmlung Berufen, welche bamit anfangen müßte, eine äeiigentöße 
SimPitution ju berat^en?" „Sin Parlament, meldieS M ma^te Vertretung htS 
^tiittS angefe^en wirb, ift ber einjige Knfer ber Drbnung. Sie 93itte aller 
VaterlanbSfreunbe mug beS^Ib ba^in ge^n, bog bot Berufung ber SteidiS^nbe 
bie (Eonftitution »erlie^n unb nad) i^ren 33e^imntungen baS Parlament gewühlt 

♦) Siieje CEomittberot^ung fanb am 13. Mutil ftatt; ju berfelfen mürbe 
für jebeö in bem eentrolaudftfmffe oertrelene 9anb ein Sßitglieb belegirt. 
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faft gonj tgitorirte (StittDidlung beteu<!^tet IDerben, uitl? bieä lei^tfetHgt 
mo^t ein näheres Singe^en. 

3Sü8 faie ©eflattunfl bet WeirfiäDertretiing fetöjt betrifft, fo mürben 
in bem Senttafaugft^uffe folgenbe ßtoge @(efi(^tst)un!te aufgefteHt. 

2)ie jum beut1(^en Sunbe gefiürigeii ei'btänbtfi^fti ^roDÜtgeii 
bilbeten ben unt^cilbaten Sent bet öfteiteit^ifc^en aJJonarc^ie, biefe 
(önnten unb foKlen in einem gemeinfamen ^ßariainente oertrelen »erben. 
Ungarn mit feinen Slebenlänbem unb ©tebenbürgen, roelilie fc^on früher 
eine CDnltttutioneDe 91eQterung€fonn befafien, ptten jroift^n fi^ unb 
ben erblSnbifilien ^^lODinjen eine ©d^eibemanb aufgebaut, meb^e erß 
bann faöen (önnle, menn fie felbft bo8 ©ebötfniS eines innigen 2In' 
fdtluffe« fügten würben. aSo^t fei ber fjotitif«^ ®runb ber ©ejwration 
btefer Sänber mit ISrt^eilung ber Sonftitution filt bie bisset abfolut 
regierten ^roDingen meggefaüen unb bie materiellen ^ntereffen Detbinben 
alle SonaulSnber, aber tro^bem müfiten bie ungaitfi^en Sänber Von 
bem gemeinfamen sporlamente menigftenä in ber erften ffintwiiHunfl 
auSgefdiieben merben. Sombarbo^SJenebig unb ©alijien enblidi mäien 
für immer ouSpfi^eiben. S)ie Sombatbet unb iSenebig fönnten fortan 
nur ein eigene^ ^önigreidi bilben, melc^ee fii^ naturgemöfi bem grölen 
©toatenbunbe gtatienä anfefiliegen müßte, menn aui^ Defterteii^S ftflifer bie 
etfeme ftatw trüge. SeSgteic^en roäre ^al^ien, aÜerbingS mit ^ueft^Iug 
bet ^erjogtpmet Don Slufi^nii^ unb Stitor, aU abgefonberteS ^ömg< 
leidi, mie Ungarn, gu conftituiren, mete^eä nur bui(!^ tai gemeinfi^aft< 
li(^ Oberhaupt mit ben anbercn 3:^e((en Oefterreic^S berbunben fein 
fönte. IRur iatmatien, mefd^eä feinem ber gtofeen %^Ut Oeflerreicöe 
bisher angehörte, foQte fi<^ ben beutfi^en Sunbeälönbem onft^tiegen. 

2)iefer @tanb)n)nft beä Sleferatg ftieg aui^, roai Ungarn unb 
^ombarbD=Senebig betraf, auf feinen 9Biberffintd| inmitten beS ^tenumS ; 
bie Sogit ber tiiftarifi^en X^atfai^en madite ^ier einen 3i*>eifet nidit 
leicht mögltfft. 9iut tiidfi^tlii^®alijienä, roo bie Irennung erft gefifytffen 
nierben foQte, mar eine Uebereinftimmung nit^ ju erjielen, bie Stage 
blieb Dorffinfig in suspenso. 

3nntr^otb biefer geograptiif^eu ©tenjeu npurbe bie Äeic^äöerttetung 
fotgenbermagen conftruirt. 

3>ie Meii^jäftönbe befte^n ani jmei Sammern. 

^ie erfte Kammer bafirt junädift auf bem großen @ninbbefi^e. 
3u biefem flje^ufe mirb naij ber $3^e ber birecten Steuer swifc^en 
ben ©utöbefi^em eine gefejlii^e ©(fronte gejogen, unb jmar nae^ einem 
Don ^robitq ju ^rotiing Decfc^iebenen <£enfuS. @tatt ber brei oberen 
Stänbe (ißrälaten, §erren, SRitter) entfielt batier nur einer unb bie 
aJJitfllieber biefeä erften ©tanbeä in jeber ^obinj roäblen bie M6fle= 
Drbneten ju ber erften S'ammer, beten S<*f)l ft^ ouf bie eirqetnen 
^Jitobinjen nai$ ber @)tdfie unb bem Srtrage bti ptobuctioen SobenS 
vert^eilt unb im ®anjen 200 beträgt. Sieben biefen gen>äf|tten aKit< 
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gliebem ^at bie erfte Samnter aber auc^ einige SirilfHinnien (bie 
©ö^ne beö Äaiferä, bcn Ifironfolflet wnb feine ©ö^ne) unb frfiließtit^ 
bis ju 50 Don betn SKonardieii aud bet aRttte b» Siä^tet ernannte 
aKitflIieber ju umfaffen. 

3)ie jmeite Kommev mirb auf ber SoltSja^l unb bei äSa^I 
ber ©emeinben oufgEbaut. Suf ellno 30.000 ffiinmo^et Wirb 1 Set= 
tteter, fomit int @aiijen beien 400 angenommen; nur bie Stäbtf 
mit 30.000 ober me^i SintDotinern foden eigene SBa^lbejiite bilben, 
bie gelinderen hingegen mit ber Umgebung {ufammengefo^t wer:: 
ben. „Sei ffioHöDettretung," fo ^eifit eä bort, „^ört ber Unierfi^ieb 
ber ®tönbe auf; ti tarn baf)er confequent Don einei ©(Reibung ber 
ftäbtift^en iOetißlterung Don ber länblii^en im Slügemeinen (eine 91ebe 
mefir fein." 

^em enti))iei4enb finb bie ®ren^ i>ti Sia^lre<^ted mtd) 
(e^r Weit gegogen. 'älufeer ben aUgemeinen üErforbemiffen ber @taat8>= 
bütgerfdlöft, beö «Iterä, ber BoUen fflet^täfäffigleit unb ber anfäffigfeit 
feit einem ^atiTt tvirb nur bie Sntrii^tung irgenb einet birecten ©teuer 
obet ein CEinlommen Don 200 f(. unb au<^ baS ni^t immer erforbert. 
'Xxii dleferat ertennt ei felbft an, ba^ Von ba nur noc^ ein @<4ritt 
jum aflgemeinen ©timmre^ie fei, unb ba§ auc^ biefcr get^an Werben 
muffe, roenn bie ^a^len jum beutfi^en Parlamente o^ne Senfud ftatt^ 
finben foQten. ^m Stnfange be§ volitifd^en SeBenS em))fe^te ftd| biefet 
Schritt aber nic^t unb auä biefem @iunbe fei eg audi not^ig, Dorerft 
inbirecte ^of|len ein^ufütiren. 

®4riftlii%(eit ber SSa^l, aionbatäbauer Don 6 Satiren, SBeginn 
beä acHben SQatilrediteS mit 24, beä fjaffiben mit 30 ^a^ren für 
beibe Sommern, Sliätenlofigteit für bie erfte, SiiÖtenbejug für bie jroeile 
Sammer finb bie ©runbfätje, roeli^e baä Sßilb OerDoQftonbigen. Slie 
8leii^§ftänbe foüten bae wi)i ber ^uPimmiifl i« "fl'" ©efejen unb 
JU ben Verträgen mit fremben 'üiSäfUn, hai Steigt ber ©teuerbemilligung 
unb ^iinifteianflage ^aben. 

Ser ©ebante einer 9tei(^äDertretuug, aQerbingä in enger geogra^i^ic 
fdier Uingrenjung, ^atte foniit f|ier, in ben Sier^aublungen be« ftänbifi^en 
Sentrakuäfc^ufleS, jum etften SDjate greifbare formen angenommen, ^et 
ifrone mar bie Slufgobe jugebai^t, bem t|iei ou^eft)rod|enen @ebanEen 
3!eiiDirEti<^ung ju fc^affeu. (&i tarn nun lUeä barauf an, ob eg ber 
^Regierung gelingen foQte, bie i^r jugemut^ete SHiffion ju beWättigen, 
ndmtif^ $ierr ber Semegung ju bleiben unb bie .Sonftitution beä 
iBaterlanbeä" buri^ eigene ^t)at m'si äeben ju rufen. 

SBenn biefe Aufgabe äber^au^t löälii^ mar, fo ift ei (lor, bag 
fie nur burrf» rafc^e«. energifdieS §anbeln Doüfü^rt roetben (onnte. ©oKte 
bie Cctroqintng ber 9}etfoffung bie gemünfc^te Sbfung bebeutrn, fo 
muft fie erfolaen, e^e bie Derfdfiebenen, buntel gäbrenben Sonber> 
n>ünf(t)e 3«t iuc ^^fta.Qifiiung fanben. 
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am 17. 9Härj luat boä beranfwortltdie Slitnifteriuni gefdiaffen 
motben. ®ie eifte grofec legietatDiijdie ©^öpfung bcfifelBen iDat ober 
iit(^t bie SerfaffunQ, fonbern, ber S^ronof ogie ber 3Kär}tier^eigiin{int cnt^ 
finrfi^enb, boS ^reggefe^ (Dom 31. Süärj), unb baS ©ifitiffal, melc^rS 
iejtereä erfuhr, jeigte beutli(^, biifi bie SRrgierung fd^on in bieten Jagen 
bie ©ihiotion nti^t me^u fie^erri^te. 9t«f biefe erf(6fltterte Stefliernng 
braitgen nun bie btomettalften Segetiren ein, beren not^gtbrungene 
@rlebigung ber SSerfaffunggebung natütliili ptäJMbiciren mu§te. 

§ie|er gehören in etfter Sjoie bie bü^mifi^en Soiberungen. 

?)te Erlebigung ber ÜBenieläböbabreffe Wor butc^ ein laifetli^eS 
Sabtnetäfc^reiben Dom 23. äftärj an bcn ^inifter beS Sim^ni erfolgt. 
S^on ^ier finben fid) neben ber für bie Serfaffungäfrage im @anjen 
bebeutlamen 2Inertennung ber ^anbeäorbnuiig ber Stberf^rflc^e man^erlei 
gegen benSrunbfa^ einer einfieitlii^en ßegiötatiüe; fo wirb ein neueS 
9Jetnitirungägefe^ ber Siortoge an bie @tänbe, bie @leri(f|tdorganifattDn 
ber ©otlflge an bie ?t6georbneten aller iProDinjiafftänbe Dorbe^allm. 

^D bieä ttiurbe aber balb nodi öberboten. 

?tm 29. äliärj roatben bie bö^mif^ gorbetungen in einer 
?iroeiten 9Ibrcffe erneuert, u. j. in roeiter reti^enber 5orm; fic Ber= 
langen jegt öon bem Könige bon ajij^men bie SJeteinigung aller Sänber 
ber bö^mift^cn Srone fraft feiner älJac^tDoOfamnien^ett, bie Berufung 
einet gefedgebenbvn unb (teuexbemiatgenben ©olföoetttetung für biefclben 
auf bteiteftet 3JafiS, Derantmortli^e Sltinifter unb (äentralbebörben in $tag. 
?IIä Srlebigung btefcr jmeiten Ibreffe ift ju Derjei{^nen baS Q^abinetdf(^ei= 
ben Com 8. apttl, bie im ^arteiteben Biet berufene bfl^mifi^e „glatte" 
Don 1848. $on bem rei<^en Sn^dte an Sonceffionen, ben biefeä Sabinetf« 
fc^reiben entölt, laifen mir t|iei natürlid) aQe jene auger $ftra((|t, 
n)el(^ auf ba§ SerfaffungSiedit be§ ©efammtftaale^ feinen %ejug Ratten. 
9Sir fe^en ba^et ab oon ber der^eißcnen Ummanbtung beö bö^miftfeen 
SianbtageS in eine SßodgDertretiing auf bteiteflet SBafiS ber SBn^tfö^igleit 
unb 31Bät|Ibar!eit, fowie oon ben in ^luafi^t gefteUten i8ermattung3= 
reforraen. ©ntfc^cibenb ift nur baS Singe^en auf bie autonomiftifiien 
SaJünf(te, melAeä in ber ©egenübcrftedung oon ßanbtag unb ffleic^ätag 
^eroortritt. 'Eiuxäi ba^ (£abinetäf(^reiben felbft mürbe bie Sluf^ebung ber 
'^attimoniaIgeti<^te, bie Sinfnbrung beä üffentlic^en utib münbtic^en $er= 
fabrens, bie Stufbebung beSUniert^onJoerpItniffe«, bicDrbnung ber bürger' 
tilgen SteDung ber 3uben, foroie bie ®emeinbeoerfaffung a(3 ein ©egenftanb 
lanbtöglif^er Sompetenj beseit^net; oon ber Sitffomfeit einer Scntralber' 
ttetung Mar nur infofeme bie SKebe, al8 bem nät^ften SReii^ätage bie 
befinitiue ©i^tugfaffung über ein neueä ^refigefeß Borbebalten unb bie 
Sßereinigung Don iöii^men, äRäf)ren unb ©(^(erien ali ©egenftonb ber 
%erl)nnblung auf bemfelben bejeic^net mürbe. Unb, roa# uieQcic^t boä 
SBidlliflfte ift, bie ©rrid^tung Verantmortli(^er Eentra (bewürben für ba« 
üönigreic^ Böhmen mit bem ©ifie in *ßrog mürbe fofort bemiüigt. 
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3)iefe bö^tnif(^e Spotte niatb oUerbingä nur toeniQ ))i:atti(i^, 
ber bemofratifd^e Sonbtag ift, obitiD^t bie SBa^Ien jum X^eile DoOjogen 
rooten, in golge bet Sreigitiffe nic^t äufammengehrelcn, bie oetaiitroortticljen 
Scnttclbef|ütben finb nii^f in'ä Seiten gerufen morben, QUein für bie 
^erfaffungefrage mar {ebenfalls ein folgenfcfilDeteä ^läjubij gefdiaffen. 
Sßon buri^greifeuber fflebeuhing für ben ©äug ber SSerfaffung- 
gebung rm\%tt eä aber uoßenb^ lein, bofe am 11. Stprit bie berühmten 
„^It^tunbtieräiger'^efetje" Ungarn^ [auctionirt würben, roeli^e ni(f)t eine 
btoge älnroeifung auf bie 3ulunft Karen, fonbern aU iai neue @taatS> 
red^t ber feänber ber ©t£p^an?lroiie fofort in SffiirEfomteit traten, ©er 3., 4. 
unb 7. @(efe^rtite( finb eS »or aßen anbeten, roeldie Bon bet Hefg£^enb= 
ften Sirfung auf bie übrigen Sönbet ronren ; mit bet üßitbung be^ felbft» 
ftänbigen, Derantniorttidien ungarif(^en äßinifteriumä, mit ber Ueberttagung 
bet SBoUjugägeWalt auf ben ^JJalatin für ben ^aQ ber Slbroefen^eit beä 
Sönigd mar fftr Ungarn bie Itennung Bon faft jebem ftaatlii^en Sßer= 
banbe mit ben übrigen Sänbem eine uoDenbete j^otfa^. 

graeifeltDg mat nunme^t, bag jeber Sjerfuc^ bet „Sonftitution 
bcä SSotertanbeä", loelc^er mit ber fanctiontrien ungatifd^en ^ierfoffung 
in @inltang fte^en moOle, auf bie niditungarifi^en Sauber befi^tänft 
merbcn mu^te, unb eS ftanb bafiin, roie eine ©efammlOetltehing biefet 
äönber im ^inblide auf ba§ Sobinetäf(^reiben Dom 8. 9ptil gteidimä^ig 
auf ^ü^men unb auf bie ni<^tböt|mif^cn Sänber auägebe^nt metben 
tonnte. 

9tm 25. Slptif mutbe bie „SBerfoffung^uthinbe beä öftetteii^ift^en 
ffiaiferftaateS" tunbgemai^t. *) 

%oIIftänbiged 3u^<^tDeJ[^en uor ben ungarifi^en 9lnf))rü(^en, 
^enge Sefdiränfung beä @eltungägebiete3 auf bie nii^t=ungotif(^en 
ßönber ift baä erfle S^raftetiflicum biefet Serfaffung. ^a, leitete ge^t 
no{^ weitet, aii nac^ bem ©tanbpunfte bet 2)I3ritage not^menbig war, 
aü(^ üombatbo'SJenctien foilte ni^t in ben Sto^men ber SReic^äDetfretung 
füBen; fie ^Qt fii^ hierin, roie umgetelirt in bet Sinbejic^ung SJalmatienl, 
auf ben Soben beä ftänbifc^en SlabotateS gefteQt. @(alijien, übet 
beffen ftootlii^e 3"g^^''i^i9'fi' """' f^ '" ''f'" ftönbifc^en Senttat' 
auSfi^uffe nicirt geeinigt ^atte, max in ber iOiiniftetialberat^ung oom 
13. Slpril butdi iBiajotitäKbelt^tufe in ben Serbanb be§ atei^Stageä 
aufgenommen rootben unb eift^ien ba^er in ber ^etfaffungcutfunbe 
unter|(^iebäIoä alü eiiieä ber Sänbcr i^reä ®eltungögebie!e3. ©eägleit^en 
finbet fid^ in ber SJerfaffung leine ©pur einer ©onbeifteHung Sfl^menS, 
unb toa^ ben einjetneu Sänbem übetbaufit an fRe^ten jugeftanben 



♦) aiB ben paffenbften SKoment für bie SSerlautbotung bet EonfHtution 
tjatte man ben @ebutl@tag be^ ßatfer« bettac^et, unb ba biefet in bem StetiDlution^« 
ia^re uiegen bei l£l)am)o<^e ftatt am 19. er^ am 25. Stpiil gefeiert luurOe, ju 
morb bie 3*'' ^iS ju biejem Inge jur Sfieboction ber, roie mir flefcfien, am 
13. fipril in i^ien Sltunt^Ügen [fbon [eftge^eaten Setfaffung btnS|t. 
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mürbe, bleibt Riett ^intet beiti jurüd, roaä in Den t)eft)ioc^enen Sh*' 
rtänbmffen fQr l^öfimen Dom 8. SCpril ent^atten inac. 

^anb in $anb mit bent B^i^droeii^en bor ben ungorifc^en 
unb iiatienif^en 9(nfprüi|en finbet (tc^ fomit in ber erften öfferreic^if^en 
Sfrfaftung ber ©ebonfc öetföttiert, in bcm JRefte ber Sänber, o^ne 
Unterff^eibunß ber geft^it^tlitften SteBuiia berjelben }um 8leid&e, bie bisher 
bunt) bie abfofute äjemoltung {teigefleOte €taatäein^eit in ber ®oIfg> 
üertretunfl ju oerjnnfltem auäbruife ju brinflen. 

aSo^t nwr ben äanbem eine ©elbftftänbiflfeit infonieit ßenpö^tleiftet, 
üla eine Seränbetung ber awäbe^nunß berfriben ferneren nur bur«^ ein 
®t\e^ möqfidi fein foOte, aber bie Slnerfennung eines toirtlidi autonomen 
aSitIrnd biefer Sänber (ag nic^t Dor Sie bisherigen 'Jiiovinjialftänbe 
fodten in i^rer ffiintii^tung unb aBirfiomfcit ermatten »erben, aber nur, 
infofeme bie Sßerfaffungäurtunbe (eine Slenbecung entlieft, fte foQten 
»0^1 jeitflemäfee aenberungen i^rer SBerfoffungen felbft in Sorfc^lag 
bringen, aber bie Prüfung unb SJürbigung berielben mar als eine 
ber erften Slufgaben ber SteiiJäDertrehinfl erttört, baS SHei^t ber 
Autonomie mar fomit ni<^t anerfannt, bie Sönber ft^öfiften ba8 ^edjt 
ber Sonbere^iftenj nic^t aug fic^ felbfl, fonbern oul ber ©efammt" 
Derfaffung unb ber auf biefer bem^enben ®efet)gebung. 

®em entf()rr(5enb war ben Sanbeäöertretungen aud| für bie 
Sutunft fein gefe^gebenber aBirtung«(rei§ eröpel, 3n ben eingetnen 
Sänbem foHten ^rDOinjialftänbf jur „Sa^mctimung ber ^ßroDinjiaU 
intereffen unb jur ©eforgung itr für bicfe ^ntereffen fti^ ergebenben 
Srforbcntiffe" befteben, gerabe fo, wie „jur aSa^me^mung bet befonberen 
Sntereffen ber ffireifc unb SBejirte" äRunieivaleinric^tungen butc^ bie 
©efeggebung gefdiaffen nierben foüten; in biefer ^(Ügemeintieit unb in 
biefer ®Egenüberfte[Iung ift aber gemi§ bie Hnerfennung einer legis* 
tatioen Sompetenj nio^l um fo weniger entt)atten, a(ä auät fonft nur bie 
Steii^Sttertretung dIö j^eiltiaber on ber gcfe^gebenben ©ewolt erfi^nt. 

33ie erfte ijfterteitbifiie SBerfaffung f|Ot alfo nic^t nur eine Mei^g^ 
oertretung ft^affen, fonbern biefe fHeii^Soertretung aaäf frei Bon ber 
legiölatioen Eoncurrena mit XerrilorialDertretungen in'8 Öeben rufen 
Wollen. S)ie Seftimmungen beS 8. Slpril für ben bö^mif^en Sonbtag 
waren in ber Sl^riloerfaffung einfa^ ignorirt, bie Sttümung, auS 
wet(t,er bie bübmifi^ E^arte ^eroorgegangen, ^atte nii^t bie ftroft 
ge^bt, fti^ in bem SSirbei ber ^ut^enben (Sceigniffe ju be^ufjten. Sd 
mugte ber f))äteren @ntwi((lung ber ^oc^weiS Dotbe^atten bleiben, ob 
ein ein^eillidier '.Gertretungäför^er für fic^ adein in ber 2^^ot berufen 
fein follte, oIS baä einjige aJIebinm für ben aiuäbruif beä tegiätatioen 
aSiDenä ber öflerreidiifi^en Sßötfer ju bienen. 

2)ie Stufgabe, weli^e bie Slpriloerfaffung noi^ bem ®efagten bem 
9teid)ätage jugeroiefeu ^atte, madite nottimenbiger SBetfe auc^ beffen 
3ufammenfe$ung unab^ngig von aSen fKirticulären @lenalten. 3)ie 
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ffia^forbnuiig foUte irocr erjt jpätec, mit prooiioriji^r ®eltunfl bi« 
jur Slomituna bun^ ben tfieii^äfag, ertofien roerbcn, aber \o biet ftanb 
tc^on miii bcn ©ruitbiügen bet iSerfafiung jeft, bag bo« ^iftorif(^e 
(Slement ber öfterreicfiifi^fn ©taatlftilbung, auf roelc^fä biö juni ^a^ce 
1873 alle (potereti SBerfaftungen me^i ober minbet SRiitffic^t notjinen, 
6ei ber erften Sonftituirung einer öfterreii^ifi^en JReit^äoertretung ni(^t 
in atec^nung gejogen werben loUte. 

3n Uebereinftimntung mit bem ©nttvurfe beä ftänbifi^n (£eiitral<s 
au^jt^uffed fodte bte S'ammer ber ^bgeorbneten bun!^ bie ^a^l ai» 
ber ICeDöIferung unb bie erfte jfammei, ber Senat, juni Xbeile bunl^ 
^a^Ien ber bebeutenbften @trunbbefi{(er unb jum Xtieite burc^ Iat(er(i(!^e 
Ernennung, in ganj geringer luäbetinung aucfi butd) @ebuct gebilbet 
»erben, für ein ©taoten^auS, für eine SBertretung ber Sänberintereffen 
gab eä alfo gar {einen $Iag. 

SSaS bie groeite Sommer im Sefonberen anbelangt, fo f(^(iegen 
(td^ bie bürftigen Seftimmungen ber Serfaffung über boS SSa^lred^t bem 
^rogromme beS [tanbijc^n ßentratauäfc^uffeö DoQfommen on; eä war 
^ier nämli^ flcfagt, baf; bie SQJa^t fämmtlii^er 388 9lbgeorbneten „auf 
ber SSolfSja^t unb auf ber iSertretung aller ftaat^büigerltÄen ^ntereffen" 
bemiien foDte, eS mar alfo ^iemit roenigftend fo Diel au§gef))roc!Eien, ba| 
bie proöiforiidie aBa^torbnung ben ©diritt bi* jum allgemeinen ^a^(s 
reffte, melden ber ftänbiiiftc Eentratanäfiftug Oorläufig anägefiiiloffen 
^tte, in ber X^t nid|t machen foQte. 

5Wur loaä ben ©enat betrifft, mürben einfdjncibenbe Stenbeningen 
an bcm flänbifc^en ©ntltiurfe üorgenommen. 33ie SSerlretung beä ®runb= 
befi^S mar poten^irt Würben, ba bie 150 Don ben bebentenbfien 
ÖJrunbbefige'^n ju entjenbenben Senotoren nunmo^r auS ber ajiitte ber= 
felben gewäljlt werben foHten, mä^renb ber ftünbij^e (äntmurf bie pnffiOe 
39ablfät)ig{eit oon biefcr ©efc^täntung freigelaffen batt« *), baä JHerfit ber 
SSiiilflimme ^atte nunmehr auf gro6iäl)nge ^ringen über^aufit Äuäbetinunfl 
gefunben unb, mai baä SSiditigfte mar, bie Qaf)l ber oon bem ^aifer 
ebne Siücffii^t auf ©taub unb ©eburt ju emenuenben lebenslänglichen 
äliitfllieber mar unbefi^räntt, mä^renb ber flänbifc^e >äntmurf bie ^alj! 
berfelben nur biä ju einem Siertet ber gemö^tlen ©enatoren (50:200) 
itiijm lief;. 9Jatl) ber ^Ipriloerfolfung more ber ©enat bemnai^ in ber 
I^at eine Slbelä^ unb nodi meb^ eine 9lotabeln!ammer geraotben, ber 
Hinflug ber ^roue ein Dorroaltenber gemefen. 

Ob biefe einfc^neibeuben IbWeic^ungeii Don bem ftänbif(4en (fntmurfe 
nur bie Solge eiliger 9)ebacttDn ober ob fie bie @onfequenj beWugtcr 
Slbfit^t geWefen finb, bieä ju beurl^eilen, festen ^eute noi^ bie ilflaterialien. 



*)Xer barauf gielenbe 8e[<^lug war adetbinn^ nur bur^ We^r^eit bei 
3tänbeauäfd)u!TeS flcfa^t wotben. $qe ^atte mit ÜJa^brud gtltenb gemai^l, bag, 
meim man eine erfle fiammer moÜe, au<f) fili bie pn|fiDe SJn^lfS^igfeit btt 
Stunbbefitj not^wenbig erflärt werben müifr, blieb itiodj in ber 9RinoritSt. 
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®o tiel fonnte al>ct in jebem JJaHe pdier [ein, bofe neben jeiien ©eijnetn, 
mefi^e bie neue !S3erfiiffung i^reä centialifttfi^ @)^Qtafterä roegen Ratten 
ntugte, QuS ben Eittiätinten @iänben notti anbete ju gentärtiQeit maren, 
wet{t)e bie robifale ©hBmung tertralen, unb eä ift beseii^nenb, baft bie 
SUerfoRunfl nic^t butdi ben SEBiberftanb ber autonomiftili^en Elemente, 
fonbern buri^ bie äBogen bec ^au|)tftSbttf<^ tSemegund ani ben 
Unqtln gehoben nturbe. 

Hm 9. aßai erfiftien bie pcoui^orifc^e äSoblorbnung, roeli^ f^on 
in roefentlid^en ¥>i"fteB ben bemofratifc^en 3orbcrunflen entgeflcnfam. 

@o nurbe bei (Sintritt ber DoDiä^dQen ^lingen in ben Senat Don 
ber tatfer(i(t|en iSerufung abhängig gentui^t unb bie Ernennung oon @eiias 
toren burtb ben Kaifer übertiaupt baburi auf ein (e^r beff^eibeneä SKafe 
lebuctrt, bog bie Qaijl bei ©enatdmitglieber inägefanimt ^üc^ftenä 200 
betragen füllte; für bie Siollälaninier blieb Don allen ISentuäfc^ranten 
nur no(^ bie Sluäft^lie^ng bn bont 2:ag's unb SBcH^nlo^ne Sebenben, 
foroie ber ?)ienftleute , bann ber au8 öffmtfidien SJi)ö(t^ötig!eit#= 
anftalten Unterftü|ten aufrecht. 

Bur aSa^l bei ©enatoren foQten $rot)injial>^t|lcoaegten gebilbet 
Werben «nb ein jebe« berjetben bie jnwnjigfadK S^fl* l»i^ "if baö betreffenbe 
üiinib entfadenben ©enoloien al# Sanier enthalten, fo bafi obne flnno^me 
einer burib alle Sänber gleidien ober au^ nur Von Dome^erein fi^rten 
©teuerbajiä lebiglidi ben mit ber telotiö gtöfeten ©teuer belnfteten 
®ut«be[töem jebe« Sanbeä bo§ actibe Wa^Uei^i jum Senate iutam. 

Siie bte @enat§mitgliebcr auf bie rinjelnen 2änber nat^ ber 
Solfäga^t DertEieitt Würben, fo wieberbolte fidi ein arit^metifi^er @kruubfa^ 
bei bei SSert^eilung ber Mbgeorbneten. 3e 50.000 ßinWo^ner foBten 
in ber Sieget einen aSablbejirl gui SSa^i eineö S(bgeorbneten bilben 
unb oon ber Siertretung aUer ftaatSbürgerlii^en ^ntereffen tagt fic^ 
f(^(ed|terbingö nid)tä anbetet finben, aiä bie Sluäfonberung uon 31 ©labten 
aus ber aBöiiterfd^aft beä flachen Sanbee. all« ®egengeiriid)t gegen bie 
$errf(EK>ft ber äXaffen in ^olge btefer ^entotraltfirung beg äBat^lredite« 
blieb nur bie inbirecte Watfl, unb jraar folDo^l in ben Stöbten ali 
auf bent flai^en Sanbe. ^ie ffiafjt ber SSa^tmönner lonnte feitenS 
jebeä UnoS^lerS mflnbtii^ ober fi^ftlü^, bie ^a^l ber Stbgeorbneten 
felbft foBte geheim erfolgen. 

Xrog btefer weitreit^ben (Sonceffionen fanb aber ba§ ESeifaffungäi 
nierl Dor ber ©eroegungöportei (eine Onabe, benn bie Scmegung mar 
läng^ über bie S^eU ^inauägeroai^fen, bereu SerfOrpeiung bie 'HfviU 
berfaffung nar. 

(Seraig ^at auf bie thttwidlung in Oefterrrti^ nanit-ntlii^ ber 
@)ang ber ^inge in S)eutf(^tanb (Sinflu^ geübt. SSä^renb in Sßien bie 
SBerat^ung ber SSerfaffung unb beä 9Babtgefe|eS ftattfanb, mürben in 
ben beutfdien iBunbeäläitbem Oeflerreit^S [t^on bie Sßofilen gu ber beutf^en 
SktbnaltHrfammlung auf @lrunb ber breiteften $a[is beö ffia^lreiftte^ 
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Borgenomnttn unb bieM IßürtQmciit füllte itii^t imtr auS einer Kammer 
aDein beffe^en, fonbecn cä ^atte jit^ aiic^ im rofi^en Saufe ber I)inge ju 
einer conftitnitenben fflerfammhing entloiiJcd. Ditfer aBiberfpvui^ War 
)u bebeutfnb, als ba^ bie octro^irte üfterreirfiifi^e ^irfaffimg nii^t nad)- 
trägfit^ \äfon bicfel i^teö S^orattetd wegen ptte belämpft merben 
foflen, gonj obgefe^eii bauen, bafe bie ^nftitution bcä ©enateS unb bie 
^a^forbnung für bie jroeite Sammer im $inb(ide auf ba§ ^ä^on im 
Buffimnienfreten begriffene Smntiurter Parlament, mslditi ouS einem 
einjigen, ouf ber breiten Safiä beä allgemeinen ^Qtjlrei^teS rufienben 
§niife befielen feilte, bie Semegungäporlei jum «iigtiffe reijen mufite, 

Der ©türm erfolgte am 15, Sffiai in ber oon ber alabemif(i^en 
ßegion unb ber Slationalgarbe überreii^ten *|Jetiticn, unb niie bie 
Segierungggenialten nid)t bie Energie befeffen Ratten, nad^ ben 9Märj' 
tagen raf(§ baS 91ot()njenbige ju t^un, nämlidi fofort eine ^oltäUertretung 
filr ba« iHnä) ju ftfeaffen, fo fehlte i^nen bie Straft beS SßiberftanbeS 
gegen bie tumultuanfc^ Dorgebrac^ten Sijünff^e ber brängenben 93oIfä' 
maffen ber SRefibenj. ®ie enlfrfietbenben $un!tc ber Petition fanben tl)re 
öoOftänbige ©emä^rung in ber laiterli(^cn $rocIamotiDn Bom 16, 3Hai, 
in weither e@ ^ei|t: „^ir fügen bie weitere Oeftimmung bei, ba^ bie 
Sßerfaflung Dom 25. 9lpril lti48 üoriaufig ber löerat^nng beä lHei(^«= 
tage3 unterzogen werben toll unb bie iÄnorbnungcn teü ffla^Igefe^, 
tvelt^e Sebenien beröorgerufen t)aben, in einer neuerlichen ^Jrüfung ju 
erwägen feien. 3)amit bie g^ftfteflung ber 53erfaffung burc^ bie con= 
flituirmbe SHeii^äöerfammlung nni bie äuBerlä^igfte SBeife bewirft werbe, 
^aben SBir befditoffen, für ben evften ifieit^ätag nur eine Kammer ntä^len 
JU (offen, Womac^ alfo für bii' Sohlen gar fein SenfuS befteiien roirb." 

@D loar man benn ^ifmtt in ber Öfterreii^tfi^en SJcrfaffuugäent' 
miiitung na^e bei einer Eonftituante angelangt unb biefe böctifte Drgani' 
fütionäform ber SReDolulion ^at, Weil ber allgemeinen Sntmitflung ent= 
fprec^enb, aut^ Wirtli^ baä üic^t beS %a^ii erbliit. ®te fcftmeren 
juri|tif(^en 33eben!en, Welche [i(!| gegen bie iDfdglic^feit bti ^berrufeS 
ber ©erfaffung feitenl ber Srone ergeben taffen, würben in wirffamer 
Seife nid^t geltenb gemocht. Sic aSoblen jum conftitutrenben 9teirf|ötage 
fanben Dte(me^r auf @(runb einer neuen, Don bem Winifterrat^e auf 
®runb ber faiferti<^en Ermächtigung erlaffenen unb Dom äßinifterium 
be§ Snnern ben 2anbeS(^efS am 30. Mai funbgemaifiten 9Saölorb= 
nung ftotl, o^e ba^ man gegen biefelbe bie Slei^täbeftäiibigtcit ber 
^rilBerfaffung angerufen ^ätte. 

X^aS SBerloffen beä uerfaffungSmäfeigen Soben« mar boburc^ 
erleichtert, boß bie Sleiiberungen ber jmeiteu SSa^torbnung fic^ in ber 
^auptfac^e auf bie @liminirung beä Senates unb auf bie ^erabfe^ung 
bei! altera ber paffißen SEBa^lfä^igfcit öon 30 auf 24 3afire befc^rönften . 
Sei ber SJorno^me ber ffia^Ien founte fomit für bie Waffen eine 
9tec^t#befd)ränfung nidit empfunben Werben unb bieä um fo Weniger, als 
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baä ^nifterium beinahe nodi tDä^ienb bec iSomafime ber 3Ba^(en fid) 
ju nieiteret %(u3be^nung beS Sa^lnc^teS brängen Heg. @o inurbe 
unter bein ©eroanbe einet Srläutentng ber Sa^loibnuno beftimmt, baft 
bei ben 9Sa^(en in ©tobten, bie in mefirere SBo^Ibejitle jerfielen, bie 
Wa.titm5.mtx nic^, nie fonft, ben SSa^Iem beä iGiftricteä, bejro. Wa^U 
6ejirle8 entnommen iseiben müßten, {onbern auä bein goiijen @tabt^ 
bejirEe geroä^it »erben tonnten, unb baron o^ne not^iuenbisen Sulammen^ 
^ang bie meitere Sonceflion gE(nü))ft, bag baS ffin^fred^t nur an ben 
prbenttic^en SSo^nfi}^ im Sejirte, nii^t aber an finen {(^on fed|ä ilRonate 
bauernben gebunben fein (oUe (®rlo^ bei Ultin. b. Sinn, com 5. 3uni). 
^eSgteif^en imitbe üu(^ ofleu Dom lQfl= ober 3Bo(^enlD^ne lebenben felbfh 
ftiinbigen Slrbeitem, ipelrfie nid^t in einem orbentlicfien, auf eine beftimmte 
3eit lautenben X^ienftoer^öltniffe gu tf|ren Slrbeit^gebem flanben, baä Sa^l< 
rec&t äuerfannt (Srlag beä äKin. b. 3nn. Dom 10. 3uni). SHon fonn 
Jomit fflgtidti faßcn, bog ber conftituirenbe 9{ei(^ätafi auf ®ninb &eS 
nQgenteinen ÜBa^lredlteä in'8 Sebcn trat, nienn ou(^ — bieS blieb 
troj oUeä Drängens in Geltung — - öuf @runb einer inbirectcn 3So^t. 

Am 22. ^uti roarb ber nrjprüng(i(§ auf ben 26. 3uni ein- 
berufene Steidiötag Don bem ©tettbettrrter bei SaiferS, (ärj^crjog So^nn, 
buri^ eine U^roncebe eröffnet. 

aSJie in feinet @ntfte^ung miberfprui^lDoO, fo bticb aber ber 
conftihiirenbe dteit^^tag aui^ in feinet Sumpetenj unüar bU jiim ©(^luffe 
feinel ephemeren 33üfein8. 

®ie {aifertic^e ^roclamation Dom 16. äRai ^atte bem Sleii^llage 
bie SteDifion ber SIpritDerfaflung jugemicfen unb baä ©^reibrn beS 
StHinifterä beS Qnnem on bie ÜanbeldiefS Dom 5. 3uni roegen ffiot" 
na^me ber ©a^fen folgerte batauä, „bie aufgäbe beö conflituirenben 
9tei(!^ätageä, mit beren fiofung er fii^ utimittetbar nod) feinem 3ufammen' 
tritte bef^ftigen metbe, befiele in bet Setat^ung ber füt bie SOtonar^ie 
iu ert^eitenben SBetfaffung". „Erft ouä bem ©rgebniffe biefer ©eratf)ung 
fönne bie S3eantroortung ber ^rage ^eroorgetien, ob biefer conftituirenbe 
Steidi^tag in einer ober ber anberen ^rt, ober mit metctien aUfüHigen 
äJiobificätionen weitere ©egenftänbe ber ©efetfgebung, otganifi^e @in' ■ 
rid^tungen ober mit^tigere SJertoallungäfragen in Scrotöung nehmen 
fönne." 3)ie Don bet Sflegierung Derfagte, menn oud( ni(5t jur 9liiroen= 
bung gebradite proDifotifctie @!ef(!^äft^otbitung Dom 24. ^uni betrin^lete 
ebenfaflä bie Serfaffunggebnng al# bie näi^fte Hufgabe beä ffieicfe^tageä, 
unb /float in ber fo feft beftimmten SBeife, bafe fofort bei bet feicrlit^en 
Eröffnung bet ißerfaffung^eiiirourf butc^ ben fffaifer obct ben'ju biefem 
9Icte etnniinten StellDerlreter bem ißräfibeitlen jur Einleitung bet S}e= 
tattiung übergeben merben, unb bafe in ber unmittelbar ]i<i) onfc^liefeenben 
erften ©i^ung bie erfte Sefung bcs ßntrourfeü erfolgen foUle (§§ 36, 40). 
Mbet neben bet Sßerfaffungöutfunbe finb ^ler fc^on öuöbrüdlii^ (§ 46) 
aaäi ©efe^elDotf^Iäge bet Regierung unb Motionen bet SWitgtieber otö 
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©egenftönbe bet SBer^nbluiifl beö conflituireitben Wfif^Stogel onrefannt. 
S)ie ititontebe enbtiifi f^jroi^ stoar Don bet geJtfteHung ber SBerfaffung 
an erftec SteDc, fie toieä ober bem conftttnirenben Steic^ätage bereits für 
bie näcdfte 3"'""?^ ^<c Skrattiung au^orbentftdier ^nanjmagregetn 
ju, f)ielt a((o ben tein conftitiiirenbeii S^atoftec beS Sleic^ätageä ni^t 
me^t fefl. 2)ie[eiii ^uge folgenb ^at ber Seirtiätflg auii^ iofort über bie 
Serfatfnnggebung binniiägeflriffen, ja biete [ogar hinter bie legiälaHne 
Som^ieteiii jurüÄgebTängt. 

9Bie nun bie Sompetenj beä conftituirenben Steit^Stageä tnoterietl 
auf bie oetfdiiebenflen ®ebiete ber Segiälatioe auSgebe^nt würbe, fo 
mußte fofort au^ bie formeae Sompetenj beSfelben eine iioc^ jH>eifet= 
^aftere werben, ai§ fie ei Dom ^nlieginn geroefen. 

SBo^l tjotte bie Don ber Stegterung entmorfene proDtforifi^ @efc^ftd< 
oibnung für bie befinttioen SSefi^tüffe beS dteii^tageä gang aOgeinein bie 
faifettii^e ©anction ftatuirt {§| 90, 94). Ob bie conftttuircnbe ißerfammlung 
ju ber ^erfaffutiggebung ober ob fie ju t^enSlef(^Iüffen übertiaut^tberSanC" 
tion ber Ührone bebutfte, nnirbe aber tro^bent innert)aI6 unb auger^alb 
beö JUeii^älagtä in Srnge gejogen unb baS nid&t nur in bet crften 3"*. 
n)ät)teiib meli^et ber Sieiddätag f|ie unb bo gerabejU ali foutterän bejeii^net 
würbe. 'Um 2. iSeptenibet legte imi aKinifterium feinen ©tanbpunft in 
biefet ^^ftage bor, inbetn es bei bet @ct|(uBbebatte übet bie @ninb' 
entlafhing einem ^nienbement entgegen, tnelcbeä bte £unbmai$ung beä 
91ei(^ätagäbef<^IuffeS butcEi ben 9iei(^ätag berfangte, bie Srflütung abgab, 
.bag eS ben confHtuitenben Straftet beä SReii^tageä anerfenne, foroeit 
berfelbe bie 3ierfaffnng feftftefle, bag aber, nienn berfelbe aadf eine 
(egiälatotififte 9ä}itffamfeit etöffne, feine, fflefillüffe bet ©anction ber 
Krone untemiorfen feien". 33ie Antwort, ineldie auf eine bejfiglii^e 
^ntertieHation am 7. ©eptember erfolgte, bejeid^nete oll bie „SBereinbarung" 
bet ißerfaffung „bie auf freier ©elbftbeftimmung berubenbe annähme 
bet burii^ ben 9iei<^ätaQ feftgefteDten Sonftttution buri^ ben tmonari^en". 
3)00 3ie(^t ber ©anction ber ^one auf legillatiDem @ebiete ift 
oud^ in ber l^ol geBn^rt roorben. SKoc^te ber Seti^StagSbef^Iufe 
Dom 7. ©eptember bem SBinifterium inimerbin nur .jur beiftimmenben 
Fertigung bcä ^aiferS mitget^eilt Rterben", in bet ^ubticatiou beS 
©efe^i'ä buri^ ben „conftitufioneHen" Hnifer, roeldier baäfelbe „über 
Stntrag bess iffliniftettof^eä unb in Uebereinftimmung mit bem conftitui' 
renben SReiifc^tage befc^toffen ^atte," (am ba$ Stecht ber ©anction 
jum ^tuäbrude. Sien @tanbpunft bei „Sereinbatung" ^infi^tlid) bet 
SBerfoffung fefijutiatten, blieb bem Winiftetium etfpatt, ba eä ju einer 
Sd)Iu6berat^ung ber Sßetfaffung gor ni(^t tam unb aui§ bie Don bem 
ÄeitöStdge entmorfene (in fitemfier in britter ßcfung angenommene) 
®ef(^äftäDtbnung bie ^rage nictit jut @ntf[tieibung bradite. 

5ftt bie ©cf(^iiiilc bcs öfterreidiiirfien SBerfnffung^rec^leö überbauet 
unb bet SReic^uettrelung inSbefonbete ift abet biefet ^^Jrocefe Don unter' 
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georbnetcm Gelange. 3)aS Sntft^ribenbe bleibt, büg, alS bie etütme brr 
SleDoIutiptt eine iSotfäDecttetung jum Seben ernedten, btcfe Strömunj] 
fofort jur @<t)effung einet Stett^äDertrelunfl führte. @o ^d(j^ bie SSogen 
ber nationalen iBeniegung auc^ flingen, fo mä^tig boä Verlangen nac^ 
©elbftftänbigfeit in nnjetnen Steilen beö 9teid|e^ aui§ root, bie Sbee 
bei Sleii^veitTetung nurbe unjmeifel^ft in ber ^taufitfadie, nämlii^ buri^ 
benSoDjug bei SJol^Ien, aQgemein ancrtannt. 3>ae^ Verlangen nad) autonom 
mem Seben ^atte in üerjc&iEbenen Scnbem in pioniforifi^ äanbtogm feine 
®er(ijrfierung etfialtm, ^Bö^men beiafe bie Ineitennung meilgetienbftet 
gonbeifteHung in bem taiferlii^cn Sabinetsfdireibcn Vom Ü. 'Hpxil. eine 
galijifdie Sleputotion ^aäe gegen bie Slu^be^nung bec Sl^rilDeifaffung 
auf @altjien fjcoteftiit (27. ^ri(), unb trogbeni er(|ob fit^ gegen bie 
Sefi^iiiung beS conftiluitenben Seti&ltogel tein 3Bibeifpiu(ö in bei SfOöU 
(etung, mältienb toi) hii^ Dörfer bie SBa^len juc grantfutter 9lational= 
Peifommlung ba§ Si^auFpiel bec äSn^lobftinenj in einer Slei^e floDifi^ei 
ßänbergebiete Defteneii^ü ju Sage geförbert itattm. 

S)Qg ^ßtenum bcö cotiftiluirenben SReic^ätogeö ift jur Seiat^ung 
bei Q^onftitution niemals gelangt. Unter bem Kampfe roiberftreitrabec 
^nterenen ift e§ bem ^fenum lio^ feiner adttmonatüt^en^tiätigfeit nit^t etn= 
mal gelungen, jum beginne jeuet X^ätigteit ju ft^ieiten, gu melitei eä 
eigentlich berufen War, uub ben SSerfaffungSentmutf beä (fdion am 
31. Quli 1884 gemä^lten) Eonflitutionöaujftftuffel in @eiat^ung gn 
äie^en, ja eg würbe ifim nic^t einmal gegönnt, bie Debatte über bie 
„@iunbie(t|te'' ju @nbe ju führen, mit me^er eä feit ^ieujabr 1849 
fi^ befd^äftigt i)aüe. 

Jjie ©rfolge be§ Öfteireid^ifdien tHeic^^tageÖ »on 1848 liegen auf 
anberem @ebiete. iBü mug i^m bor ^llem ber Sfu^m unbenommen bleiben, 
ben feit Pallien angebahnten ^-toce§ bei @(iiinbentlnftuug mit bem ^luibum 
reOolutionärer unb boc^ ma^DoDer Energie erfilüt ju ^aben, fo baft baä 
Sffiert fpäter nit^t me^r ju hemmen »ar, auf bem JS^lbe ber Setfoffunggebung 
aber ift bae Soi ber bfterrei(^ifrf|en Q^onftituanti' (ein glü<fli(^e^ getoefen. 
^et 9{eid)ätag ^at bie ÜSerfaffung, meiere er entroerfen follte, nii^t 
beratl)en unb Dotirt, er ^at bei feiner ^uflüfung ben Jifteireidlifdien 
!Söl(em ni(^tä ^interlofjen, al# ben Sntrourf feineä Eonftitution^auäiituffe*.*) 

*) Xer Xe£t beS SonftitutionSentmurfaS mä) ben SefdEiiaffen beS Srr> 
[af(unü8auäi(^uf(el ift neueftenl luicber BerBffentli4t roorben. Sr finbet fitl) nflm" 
\idi als SnbanB jfu ben im I. 3' tion Slntim Springet ^rauSgegebenen „$totO' 
tollen beä »erfaffunaSauäfcfiuffES im öfletrei(t)ii(ben WeiASlage 1848—1849" 
(Seipjig, ©irjel, 1885). Eie $ublicotion biefer bentwütbigen aHatcriolien gut 
aften:eiii)if(l)en @eF(^id)te uon prtoatec €eite uerpflid)tet jebeR, ber fidi für bie 
Kerfalfititfläentwiiflimfl unfcteä ©taofeS inteteffirt, j^u iim fo Icb^ofteiem Xante, 
ali eine omtüdie SGetöffenttirtiung beifelben biS^fr leiber nic^t ftnltgefunben ^at. 
ffiJenn wir hie Hoffnung ni(t)t aufgeben muffen, enbltd) eine outV'if'^e 9Ritt|ei« 
lung biefer (ßrotofoüe jii erhalten, fo fönnen luir bann DicKcicfit nurfi tmatltn, 
uon SKetjrernn Hennhti6 Ju erhallen, bafl ipir in ©ptinger'fl iPublicotion ft^r Dfr- 
miffen, j. S. ben aJerfaffungflentroürfen bei aKtiglitbct beS Su&comiteiä. 
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3>ie Sebeutunfl biefeä aSettes roirb ci6er bobuti^ getioben, bnfe 
ba« Diwä nadi monatelcngen 3)e6otten, in wettfien bie biometcalpen 
@tanbfiun(te ^iDorgetceteti roaten, f^tiegliil^ in bet britten Sefung be8 
Kuäfdiuffe^ jur einftimmigen ^nna^me gelangte. Ob bie Hoffnung brr 
S(uäfd|uginitglieber, boä ißtenuin mürbe ben Entwurf o^ne roefentlidie 
^tenberung annetimen, eine begrünbete geroefen, möge Eieute batiingefteHt 
[eilt. %)ie baä Snbrefultat auä) immer geroefen märe, eine bentTOÜtbige 
@r|^inung mirb eä ftetä bleiben, ba§, atä bie fiolitift^en @)egen[&t}e, 
nieidie Oefterreii^ be^ettf(^en, jum erften SRate @)egenftanb einer plan' 
mäßigen, pariamentorift^n 5)i8cuf|ion Waren, [i^ bie 3JiÖglic^feit einer, 
nenn oui!^ Diedeic^t nur fomtaten, momentanen, SJerfü^nung biefer 
@egenfä^e beTauSgefteUt ^at. ^er ^rentfierer Sntmurf tonnte fc^on 
feiner Sompromignatur Wegen niemals isai Banner für potitifc^e 
Sompfparteien werben, er ^t fott)of|( auä biefem ®runbe als beä^atb, 
weit er niemals an baä ttoHe Si(^t ber iDeffentlit^feit getreten Wor, teine 
na^^altige Sirfung auf bie ^^tS^noffen ju üben oermocfiCi [eine 
eigenartige fflebeutung in bet öfterreic^ifdien ißerfaffuugägeft^ii^te wirb 
il|m aber trot^bem ftetä o^ne SBibetfpnii^ jugeftanben Werben mfiffen. 

aBenn mir nun jur Unterfu^ung be8 ffintmurfeg f^reiten, fo 
ftiringt für unfere Srage als bie entfc^eibenbe X^atfaii^e in bie S(ugen, 
bog bie SSotfSbertretung au(!E| bicr eine Sleii^gDertretung tennt. %er in 
ben ©türmen beS 3a^reS 1848 geborene SReit^Stag t|at ben aSoben 
[einer ©Eiftenj ouc^ trog beS rafilien SBonbel« ber 3*'t "i^t f" »"t 
ju Derläugnen Dermot^t, bofi er an bet ffijiftenj einet Sentratttertretung 
gerüttelt b^tte. äSo^l routbe in fpontanet !Neaction gegen bie 3(priluet' 
faffung einem ^turaliämuS tegillaliüer SettretungSförpet in roeiteftem 
aJiofee ge^ulbigt, Saubtage unb — ein Unicum biefet ißerfoffung — 
audi Sreiatage mit tegiälotitter Eompetens foDten befteben, über biefe 
düt ergebt fi^ aber ber tNeii^tag unb im 3»'£if't fpriifit bie Sompe^ 
tenjoermut^ung für bie .Meit^ägettwlt. Unb gWar ift biefe ©entrotifation 
ber Settretung jugegeben in bem engen geoflrop^if(ften Siabmen, oon roe^em 
bet conftilttirenbe Seic^Stag fetbft umfdbtoffen War. Die «ulbel^nung ber 
aSerfaj^uiig unb @tefammtt)etttetung auf bie ungatiff^en SSnber mochte bet 
9Bunf(^ don *ßarteien fein, in bem (Sntwurfe aber ift biefe unitari[(^e 
lenbens nur [c^wai^ jum ÄnSbrurfe gefangt, benn bie Sttufnotimf eines 
neuen ßanbeö in ben conftitutioneQen SReit^äoerbanb Würbe auSbtü{f(i(^ 
Bon ber gefe^gebenben JReidiSgewalt abhängig gematbt (§ 6). ®8 ift, 
Sunä(^ft wenigftenä, eine ©efammtoerlretung ber aufeerungarifÄien Sanber, 
welche ber Stemfietet ©ttmucf anerfonnt tiat, 

aSorin fii$ ber ^remfierer SonftitutionSau^f^ug atex Don bem 
aSoben feiner ©fifteni entfc^ieben loäfagte, baä war bie geplante Su= 
fammenfelung beä fflei^tageä ; mit bem ginfammerf^ftem würbe ebenfo 
entfc^ieben gebrochen ali mit bem allgemeinen Sßafitrec^tc unb ber in^ 
birecten SSoItäma^t. 
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3n leitetet Segietiung, limfi(f|tli(^ ber ©tatuitung bitecter SBoftä' 
hM^Ien, tonnte man »iedetc^t [agen, t«S bet conftthtirenbe Steii^Mag 
nur bie legten ^oftukte eningen mollte, meiere bie tiauptftSbtifi^e 
^toegung beS Softes 1848 bem aKinifterium ^iUetSbotff nic^t a6iu= 
ringen im ©tonbe gelnefen ntat, in bet ffiinfül^tung beä 3™f''Q'''"'6'^' 
(gftem« unb in bet ©{Raffung eine^, roenn audi mäßigen, SenfuI tritt 
bet 3S}ibetff)nii| mit bet eigenen Vergangenheit unläugbat ju ^age. 

^k ©etbftbeltfitünfung, toeldtie bem conftilnitenben 9ieid|§tQgc 
ftiemit jugemut^et Wmrbe, ift eine fo gtofie, bafe man uniüiHHitlic^ ^n- 
ftanb nimmt, ^ierin ni(^tä onbeieg aU bie ra{cti etfotgte @tnili'bterung 
uon reuolutionöteni (£ntt|ufiaeniu3 gu etbliden. ^a^t man bie Dorgefc^Iagcnc 
Silbung i>ti D6ett)au|el nä^et inö Singe, fo ift bie ©rllätung üu(6 
balb gegeben ; eä f)aben bie betfiftiebenften Semeggtünbe ju(ammen= 
getoirft, um fibet bie Silbung bei conftituitenben äleidigtagcg ben ©tab 
ju biegen unb aus bet einfallen Sonftituante eine uietgliebrige £Solf§= 
Deittetung tietDotge^n gu taffen. 

SSenn bie nationalen unb ^lariiculariftifi^en ©ttömungen allet 
?ltt, welche r»^ ii" frn«« hatten beä Softes 1848 öa^n gebttuften 
Ratten, eä im conftitnircnben iHeii^tage nid&t betmoi^len, bie l£ci(tenj 
einer ^ei^äbertietung in 3rage jn fteHen, bann mußten fie mit aßet 
Stoft betludien, ben Sänberintereffcn in bet Weidiöbeitretung (clbft i^r 
Organ gu {^ffen. Senn bie neu gu f^affenben Sanbtnge uon bet 
äßut^t eines auf bttectet Volfäna^l nilienbcn 9{ei(^§tage<^ nii^l etbiüift 
nietben foQten, fo mat el noi^ ber Slnjii^t beä ßonftilution^au^fcEiHffe^ 
offenbat unetläfelit^, bie Saubtage felbft mit gut $ilbung bes Slcic^- 
tageä ju berufen unb ben Sonftict bec gefcggebenben tReii^g; unb ään-- 
betgemalten butdti bie otgonifc^e Setfniipfung i^rer Itäget fo roeit al§ 
möglich Don oome^erein auägufiiiließen. 

O^ne 3we'H ^"t in etftet Sinie biefen .ffitmägungen bau 3Wf'* 
lammerf^ftem feinen $tag im ^emfieret Entwürfe Detbanft. 3)ag Obers 
tiauä follte eine „Üönbettommet" fein, gebilbet auö je fe(^ä Siertreter« 
bet fianbtage unb, um bog Uebetgeroii^t bet fleineten Uänber ^intan> 
gu^alten, auä je einem 9lbgeotbneten bet fireiätage, alfo, bei bet bon 
bem Sntnnirfe glei^geitig angenommenen Sieii^äeint^eilung, aul 84 ^n- 
ttetern Don ben I4Sanbtogen unb 31 SSerttetetn bou beu31 Sreiätagen, 
b. i, im ©ongen ouällÖDon ben lettitorialuetttetungen eutfenbeten ?lb' 
georbuetcn. I)o§ föberafiftifil)e ^ßrincil) fanb nut bntin eine 3lb(i^wäc^ung, 
bag bie 391itgticber beä Oberlaufes nidit uottinienbig auä ber iUJittc 
ber i(JürticutatDertretungen felbft gewählt werben mußten. *) ^ebet für 



*) ^n bem (SntWuife bei g'ttnfetauefffiuffe^ ^ieg ti aUttbina^, bng bie 
Slligeotbneteii iebrä cingelnen ^onlanbe^ burd) bie i^anbtage „aus i^ter ^\Ue" 
flcmäljll werben foDten. S>ie Iragwtite biefer Seftimniunfl fdieiiU ber f6bewli|iilÄcn 
ißortci in bet ^ij* be* ftonipfcä um nnbere ^untte entgangen gii fein, benn fie 
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eine SBertrehing Ui großen @runb6ffigeä, no^ für eine foli^ ber 
Slota&etn beS Seidieä toar in biefer Sänberlammet ein *piag, Hiebet 
auf baä $iinct)) ber @t61i<^(eit, noc^ auf jeneö bet Ernennung tnar in 
biefetn ObeiVufc irgenb eine iHüdft(t)t genommen. 

Sin confcrüQtioer ©ebonfc im geWü^nlii^en SEÜortfinne tag abn 
Bor mm in bev WufTleaung beä Senfuä für bie ^ö^len jui: ^ofK- 
tamnier. Statt beä Sorreitio^, wtläftS gegen ba^ allgemeine füaijUe^t 
für ben conFtituirenben 9ieid|i»tog in bei inbitecten äSa^t rairffam gemefen 
mar, nturbe für bag nunmehr angenommene birecte äSa^tf^ftem jeneä beS 
Senfuö infofcme ftntuirt, alä baä SQJa^ltei^t an ein aJiinimnm birectet 
@teuerteiftung ober an bie @ntiid)tung eines entfprecEienben ä)tiett|> ober 
^a({|tjin{eg tteFnÜ^ift fein foOte. ^ie nü^'ere «^ormulirung biefet ißebiRs 
guiigen blieb aüeibingS bem Sßa^tgefe|e überlaffen unb in bem @nt' 
Wurfe »nr nur fo fiel (eftgeftellt, bafe bie ©tcuetbafiS beö SBotilrerfite« 
nie^t über fünf ©ulben jö^rlic^er Ceiftung tfinaufgetöctt »erben bürfte; 
ber $ru(^ mit ben @>runb[ä^n beS ^a^eS 184B, bie Sierlängnung 
beä $iincif)eS oQgemeinen Sa^Iret^teS n>ai aber entfi^ieben genug. 

SJeägleii^eu waren bte Sebingungen beä })üffiüen 2Bat|Irec^teä 
Berfd^orft. 3)ie aöä^fbatleit jur SJoHäfammer fegte ein ^öl^ereö Beben«» 
alter (baä 28. Seben^ia^r) unb einen einjährigen 33o^fi& im 9Jei(^e 
DorauS (nur Dom ^enfuäeiforbemiffe fa^ man t|iet fonberbarer ^eife 
ab), bie 2Bät)Ibavleit jut Sänberfammet war ni(t)t burdE) baä poffiwe 
Sanbtagäiüatflret^t aßein, fonbern erft bei einem älter oon 33 3"f|tEtt 
gegeben. 

tlüH) in ber ^i^t ber 'Ubgeorbneten ber Solfdlammer griff ber 
Sonftitution^auiSf^u^ nic^t Über bie @tärfe be^ couftttuirenben 9iei(4älageS 
fitnanS. S)ie SSielljeit Don iBertretnngöfi>rt)ern, Welche er fi^on geftfjaffen, 
^iett i^n in ric^liger $Qei|e bauon nb, ber leibigen Sßiafi^ ber meiften Wai)U 
reformen ju folgen, unb fo roarb bie ^Q^' ber Stbgeorbneten ntt^t nur 
nt^t Dergröftert, fonbetn oielraelir Don 383 ouf 360 rebucirt. 
80 Slbgeorbnete foUten auf bie gvi)6eien Orte, 280 auf baS flactie 
Sanb entfallen, bie« ift bie e\\^\c^t 6)tieberung; im Uebrigen i|t bie 
$)fDitlternng9ja^l ber SJfa^ftab für bie Sint^eilung ber Sßa^lbejirte, 
unb snior in ber Söeife, ba| (einer berfelben toenigcr atö jwei unb 
me^r als brei Stbgeorbueti' ju entfenben ^atte. ^er .3uf(ini>netit|ang 
mit ber !^a^lorbnung Dou 1848 ift fomit aUerbingä gegeben, aber 
eine bur^greifenbe itierfärjung einjelner SBa^tbejirte in i^ter errungenen 
Selbftftänbigfeit mar bei ber Verringerung ber Slbfleorbnetensa^l unb 
ber innatime bei^ Si)ftcmä Don ^umulatiDroa^ten unDermeiblii^. 

®ie größte ©t^niierigfeit bei ber Orgonifation ber 91etc^Dettrelung 
log aber ni^t in ber .^ufQninicnl^gung berfelben, fonbem in ber 

tDurbe mtrhuürbiQ« aBciir aon bicjec ©eile (ifinla«) felbft fallen gelafleri unb ift 
in ^Dlflc beffeti molfi in Der S^lufirebaclion oerid)n)unben. (%I. €))ringei, 
a. 0. O., S. 209 unb ff.) 
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Ubgrengung bfc Somtietenj ben Sanb= unb ßreigtagtn gegtnüber, unb 
jniat mufete bo« ?ßroMem um fo migfic^er fein, ats bei; Eonftitutionä' 
audfAufi, teitied Urffirungä etngebent, baä Stecht ber Sauber, i^e Sanbed 
DfrfoTfutiQen buic^ conftttuirenbe Sanbtage felbft ju fi^offen, nii^t in 
(^age jtebfn tvodte ober fonntr. 

Jln bem ©ränge, ginil^cn ben ©enenfö^eR ju Oftmitteln, njutbe 
nur [o Diel a(% mif^tigfter @^runbfa| fSr bai Üteii^ gerettet, b«6 bie 
®eltiing b«r SunbeBDeifaHongen uon ber tSeflättgung burcti bie gele|<= 
gebeiibe 9<eid)@gen)alt o6^ängig [ein unb bag, nie fc^on ertDäfint, bie 
S^ompetenjOermiit^ung fletä für te^tere ftreiten foffte. 3m Uebrigen 
!inb bie @)reiiilinien mit nii^ten fcfiarf gejogen, ti ^nbtt (i(^ ni^ 
einmal fiberaQ ber i8erfucf) gegeitftänbtii^er @onberung, fonbeni mitunter 
concurriren auf bemlelben ®ebiete, fo im Unterriditä', l£ultul= unb 
fiir(^eniiwien, lianb unb ^ti^. ^^benfoUS TOor ober ber Umfang ber 
Sefugnilfe, im ©anjen genommen, für bie !Reid)äbertretung weiter gebogen, 
ati bieS gegcnniärlig ber ^ü ift; bie Srrungenfii^aften ber Slutonontie 
lagen naä) brm firemfieter (Sntmurfe auf bem ®e6iete ber formellen 
unb ni(^t ber matenellen Sompetenj. 

'Siai ber Slu?fdiug beä conftituirenben Sieii^ätageS beftrebt mar, 
bie ©elbflftänbigfeit ber fßnftigen Sieic^vertretnng ber 9tegientng 
gegenßber in jeber erbendifften Sieife fK^erpfteOen, (ann ni^t fflunber 
nehmen, föurj jufammengefQfet, liegen ^ierfiber f otgenbe Seftimmungen tor. 

^ie ^ottgfammer Wirb auf 3, bie Sanberfammer auf 6 Sq^re 
geroäljlt, lejtere mit einer alle 3 Satire jur |tStfte erfotgenben Erneue» 
rung. 3)er Wei^Mog tritt aUjä^rlic^, wenn nid|t früher, [o nm 15. SWärj ju» 
lammen, Vertagung unb Slu^öfnug finb in enge ©rengeu gebonnt, jebe Kams 
mer entfi^eibet allein Ober bie (Sittigfeit ber SSa^len i^rer äRitgtieber unb 
roä^It felbft i^re gunctionäre. Süntenbejug unb Immunität gelten für 
bie Witglieber beiber ^iifer, feinem geroä^lten Beamten lann ber Urtaub 
DcmeigrrI werben, (Ernennung ober !9efi}rberung im ©taatäbienfte Verpflit^c 
let jurSteulnabt.^ieaSeraRtniortlii^feit berHNinifter finbet fid) in ben meiteft^ 
ge^enben patfameutarif<^en formen ber 3"terf)eQation unb commiffioneHen 
Uutetfuc^ung, fomie in jener ber äRtnifteranflage. 3)aä Subget Wirb jü^rtii^ 
uon ber SSoIfStammer allein botirt, bie Starte ber Sanb= unb ©eemoAt 
unb bereu @rgänjung iS^r(i(^ buri^ ein 9Iet<f|ägefe^ feftgefteUt. "^ai 
gefe^gebenbe SBirten beS SReii^tngeS enblii^ beöatf otterbingä jur 
'ißerfediou ber ©anction ber ßione; biefe @anction mug aber ert^eitt 
werben, wenn ein in jroei unmittelbar auf einanber folgenben orbentllc^en 
Sa^reäfeffionen angenommener unb oon ber Ärone jroeimat oerntorfener 
Seic^tagSbefrfituö oon bem ad hoc oufgetöften unb neu gemä^tten 
dteit^itage unuerönbert angenommen »irb, unb fo ift bas bloä lu{pen> 
fioe SBeto im Sefen in feiner fi^Ürfften ^rt jur ©eltung gebcat^t. 

2)ie politifd^en Snteteffen, »elÄie bie tetf^iebenen Sßölter unb 
iiänba Oefterrei(t)ä trennen, Ratten in bem SonftitutionlauSfdiuffe i^ren 
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3luäbru(f unb unter bem '5>iadt bei GEieigniffe in bem SonftitiitionSs 
entniurfe eine roenigflenS momentane Sü{ung i^reä Sonflicted gefunben. 
Ob bicfe Sutmef audi eine abfc^liegenbe genannt merben (onnte, ob ber 
Stampf ber ttJiberftreiteiiben lenbengen nii^t in bte Serfaf[nng [etbft 
öineingctragen roorben mar, um für ben ^tugenbtiil bie fflcgeiifäße ju 
überbrilÄen, baä niufele bie ©rfn^rung le'^ren. Stnberä ftonb ei aber mit 
ber j^ornmlirung beä Srr^äCtntffeä ber ißoUgvertretung jit ber ^one. 
1>ie SreigniRc öeö Sa^reS 1848 tfaitm ben conftituireiiben SReif^tag 
Bon ber Segiening getrennt unb einen, menn auc^ nic|t offenen, fo 
bot^ latenten Oegenfag ber beiben geit^affen. @o ift eä erttätÜi^, ha^ 
baS Streben noit S^l'tigung ber SJolföredite ju einer 3untifbrängung ber 
^exrft^errec^te fül)rte, lüetdis bal monardjifi^ $iinttp beinahe negirte unb 
mit ben grfcfeit^Hic^en Uebertieferungen Oefterreic^ä jebenfaUd im [t^äcfs 
ften ÜBiberiprudie ftanb. $iemit mar jroeifeQoS eines ber SRomenle ges 
gel)en, roeldie ber ^rone bie ^erfa(fung unannetimbar gemad)t Ratten, 
nienn auc^ n\<tjt burcf) bie friegeriic^ Sntniidlung ber ^inge in Ungarn 
baö gange öfterreit^üdif ^erfa(fung£n)ert in anbere, raeitere ^Ba^nen ge> 
treten wäre, 'ila^ @d^eitern beg Stremfierer SJei^ätageä ift fomit fe^r 
mo^I begreiflich, aber ^toeifeln wirb eS nad) loie Dor begegnen muffen, 
ob bie gelualtfame Stufidfung beä 9{eii$£!tageä not^menbig, ob iDcciell 
ber ®ang ber SJebalte übet bie ©runbrec^tc eine tRei^tfettigung eineä 
folcben Sc^ritteg mar. 

£ei l£ntwurf ^atte bem couftituirenben tHeii^ätage auger .ber l£nts 
fi^ibung über bie Sonftitution no(b bie ^olirung be€ ®e{egeä über bie 
atbgrenjung ber Kreife, be^ SQJa^Igefe^ä, beS ^lufru^rgefe^eä unb be« 
^infü^runglgefegeä jnr Sonftitulion Dorbebatten, e# tarn aber tueber 
ju bem einen, noi^ ju bem anberen. 3(m 7. lünärj 1849 erfc^ien ba# 
äStanifeft Born 4, b. ä)i., roeld^es ben 31eic^lag für aufgelöst ertlärte. 

@teid|jeitig mit bem ä)taiiife|te oom 4. 39iörj 1840 mürbe bie 
„SJeid^äDerfaffung fiic bog Saiferttium Defterreic^" tunbgema<^t. 

3unä(^ft mugte an btefer in bie ^ugen fallen, bog anc^ ^ier 
wie in bem ffremfictet ©ntrontfe eine boUftänbige Sobification beS 33er= 
faf|ungore(t|teä Detfncfit mar, obmo^f bei Umfang ber Urfunbe um 
na^eju ein drittel jurüdftanb {123 gegen 197 $aiagra))t)e); bie 
3lat(bt)eit beä ^anbelns auf Seite ber ißerroaltung fteHte alfo, jebem 
"Jlnge ertennbür, ben fi^metfölligen, unfruchtbaren parlomentoiifc^eH 
SfV^ardt mctt in ben @(^atten. 

$er leitenbe @eban!e ber Snörjoerfalfung aber mar in bem ^ufs 
(öfnngSmanifefte in tlorer ffieüe au^gefproc^en. 

5)cr conflitnitcnbe Sleiit^tag, fo Reifet eä borl, ^abe burcli 
Srürterungen anS bem ÖSebirte ber Ibeorie, meiere niifit nur mit ben 
t^atfä(^li4e" ^er^ältniffcn ber 3)tonar<i|ie im entfc^iebenen äBiberfpruc^e 
ftünben, fonbern über^au;it ber SSegrünbung eineS georbneten 'keöjtS' 
juftanbee im Staute entgegenträten, bie 9Sieberfcf|r bec fftnift in bie 
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gerne gcrücH unb bie Hoffnung niefenttit^ erf^üttert, bafi biefer ^et= 
fammlung bte &ü[ung i^ier Slufgabe getittgen nierbe. IStne Secfaf^ung, 
nwtt^e nid)t btoei bie in ^mfier Dertcetenen Sönber, fonbem boS ganje 
Sei* im ©efcmmtDetbanbe «mi^Iötfe, fei eS, inaä bie SöKer Defterreit^ 
mit gerechter Ungebutb emarteten, unb ^iebuii^ fei bod SeifoffungS^ 
roerf über bie ©renjen beS iBerufeä be# conftituirenben 9{ei(^tageä 
^inuuägetieten. 3)ie Sin^eil bes ®anjen mit bet ©elbftflänbigleit feiner 
i^eite, eine ftarte ©elualt mit bet Jrei^eit ber ©injefnen in ©inOonfl 
jit bringen: bie^ feien bie (^runbfö^e, Don metc^en ber 9Ronar<$ bei 
iSertei^ng ber neuen i8erfaffungSurfunbe ficti ^be leiten (offen. 

@D tvar benn ber &ampf, meli^en bie üfteneiditfc^n unb un> 
gorifilKn Sßaffen bisher gegen einanber geführt, nunmefir auf ben 9oben 
ber ikobification beä SQeifaffungäret^teä Übertragen; ber ®ebanle be§ 
X^ronbefteigungSmanifefteä vom 2. 3)ecember 1848, „ade Sönber ber 
SRonar^ie in einen großen ©taatlfärper ju bereinigen", follte in ber 
asäräoerfoffung feine lfii)ne SermirRii&ung finben, unb itnar feilte er 
t^n finben „ati^ eigener tmfertidKr Waäft". ^oran Meber bie ^ti[= 
Derfaffuiig noc^ ber ^emfterer Sntrourf fid) au(^ nur oon loeitem gemagi, 
niüä in fväterer 3^'' ^^^ Octoberbifjfom unb baä gebiuarfHitent nur 
t^etlmeife erflrebten, bte 3bee einer (Sefammtoerfaffung, ift ^icr mit 
rü(ifi(6t^tofer ©nergie jur Geltung gebracht 

^anbette e3 \iät bei ber Seurtbetlung eineä Serfaffung^merleg 
nur um bie logift^ S^urttifü^rung beä ©runbgebantenä, bann ^ötte bie 
octro^irte ißerfaffung i^re Aufgabe meiftertiaft gelöft. ©ic ^at eS jubem 
in geF(!^<fler SJeife »erftanben, bie Sefammtftaatäibee unb iai Ueber= 
genii(^t ber monan^ifdien @enialt in einer ^erfaffungSurfunbe ju wahren, 
tnelc^e fidi äu^erlidi enge an ben ^entfierer @ntnmrf anfc^IieBE unb mebi^ 
aß bie §ätfte beö ^ntfaUtS au# biefem fofl tnoitlic^ I)erübernimmt, 
njä^cenb festerer boi^ baä @tegent^eil ber beiben ^rlncipien ent^ätt; fie 
überragt enblii^ ben gntmurf meitauä an firäcifer Saffung unb juriftt' 
ttöer ßonfequenj unb bemö^rt eine grofee ®emanbt^eil in ber Serbinbung 
conftitutioneHer gönnen mit ben 99cburfniffcn einer energififteu ^ermattung. 
^ie entfc^eibenbe grage jur SBeurt^eilung bei Seben^lDa^rlteit biefer SSet' 
fuffung war aber, ob pe fi* nii^t ein Qkl gefegt, boi* entlueber ßbers 
^iiupt ni(f|t, ober wenigflcnä bamalä nic^t ju erreichen War, ob bie 
Sonfiruirung eineö Öfterreit^ifc^^ungarifi^en ©efammtrcii^eä auf einfieit^ 
lii^r, cpnftitutioneQer Q^runbloge im ^ereii^e bei Sltoglic^feit tag unb 
ob enbfic^ ein Jold)er ffierfaffungsbau auf bem 39oben bet Oetroljiruug 
geführt werben tonnte, *) 

*) Sin uon ber oben eiitmidciten 3[nfid|l UHleTitlidti uer((fiitbene$ Uit^eit 
bat amon ©pringer in (einer 1850 Mröffeiitlitbten Schrift „Defterreid) no* 
ber IReDoIuliDn" flefäDt unb in feiner jflngflen Publicotion aufretbt ge^flten. 
9urf| ®tnbentflutb'€ (in hem 7. uiib 8. ©efle beS gn^rgangeä 1K49 bet B^err. 
jteiti(brifl für 3]ed)t^ unb Stoat^iuiffenfdiafl) ootfid)tig au^efpro^ene tDteinung 
ftimmt mit unfeiem Urt^eile nii^t gan} überein. 
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^ie ®a)iip^ev ber 3JiärjDerfa|Tung glaubten biefe Sratien {ärnntt^ 
(ii^ bejahen ju muffen, unb fo ift ti natflilti^, ia% ^ier bai 3nftitu' 
ber 3iei(^8bcttretun9 im roeiteften ©iniie iticl)t fe^tt. 

5)er „allgemeine öftem'i{i)iid)e äJel^Stag" fottte afle öfterreic^ifc^' 
ungarifi^fn Sänbei: umfaffcn, nur mit Sluäna^me bet ältilitärgrenie, 
Weli^ flB ein integtircnbct Seftanbt^eil beä SReid^ä^eete« bet uoHiictienben 
Sieic&ägematt untetfteHt blieb, uitb Ote(Ieic()t auii^ mit SluSno^mc be§ 
lombarbiji^sDenetianift^en föijntgreic^eS, beffeii ^ertiältiti^ jum Steic^e bfr 
ätegetung but^ ein bejonbereä Statut uorbe^alten mar. ^on bitfeii 
®etiieten abgefe^rn bilbeteii ade „fftontänber" Bei „ffaifert^umeä" bie 
iBofiä ber SRetc^Berlretung, nur ijroütiorifrfi luor für Ungarn, Sieben' 
bürgen, Kroatien unb ^iume nocf) eine geringe ©unberfteOung jugeftanben. 
@D lange in einem bet genannten Sünber ^infit^tli^ beä bürgerlii^en 
SHeci^tS, beS ©traftei^tä, ber @enrf|t3oerfa(tung unb be* ®erid)täuerfaö= 
renä bie roünf(^endn)ertt)e Uebereinftimmung ber ©efeggebnng mit ben 
übrigen X^ei[en beä Sleti^eg buri^ ben Sauotag noi^ ni(f|t ^ergeftcUt 
märe, foQten ft^ bie ^bgeocbneten biefeä Sanbed ber 2:^eilna^me an 
ben Ser&anbtungen beS 91eic{|§tage§ über biefe Sefe^gebungSjmeige ent- 
halten; bie ^iemit jngegebene ©onberung nmr ober nidit alS eine 
organifdie iSinnt^tung, (onbem, mie man beuttidi fie^t, nur ntS ein 
müglii^ft rafdi ju bejeitigenbeS ^^ßroDiforium geplant, ^er „allgemeine 
Üfterreicgifi^e Steicft^tag" foDte narfi ber ^oUenbung ber einheitlichen 
Drganifation be« ^eiäfti \\it in gteidier Sffieife über ben ßanbtagen 
ber öftlit^en mie über jenen ber meftlii^en ERetc^^ätfte ergeben, 

^temit ift aui^ f<^on gefügt, bag bie 'DtütiDecfaffung glei<^ bem 
Stemfierer Entwürfe einen ij^IutoltämuS bet ^oltluettretung fennt. 

©etabe baä ruiffirf|t«(ofe Uebergreifen in bie ungorifc^e aKa^tfp^äte 
^ot bie octrot^irte ^erfaffung genßi^igt, auf bie @£iflenj Von Sanbeä> 
Oertretungen neben ber SeidiöDerttehing Südfidit jw nehmen, feaä bec 
Wpriloerfflffung oon 1848 in weit engerem Steife, wenn outft mit 
wenig ©Ifld, in ben ©inn tommen tonnte, nämlii^ bie SReidi^Dertretung 
JU bem aQeinigeu 2^räger ber tegistatioen ^ompeten^ ju matten, ba§ 
War für bie XRötjoetfa^ung Don 1849, meldie bie ungarifi^e Sjetfaffung 
in fi{^ aufnebmen modte, trog aöet Energie bodi ein unmögtid)eä ^\tl. 
Slii^t (fienttalifation ber SScrtretung um jeben $rei§ füllte erreicht roetben, 
fonbern bie Orgonifation berfclben bnr^ baä ganje 9)eic^ nadi gleich < 
förmigen ®rnnbfä^irn mar bie Sofung, 

@tanb bicä einmal feft, mußten bie Sonbtage fid) fämmtlidi mit 
ienrr Somfietenj begnügen, rarlc^ j. 'S. bem äanbtage @aljburgä ein: 
geräumt werben tonnte, fo ifl eä begreifli«^, baß bet ®runb[ag bei 
Sremfierer EntWutfeä übet bie Sompeteujoettl)eilung jroi(i^€n ber fleicftS' 
unb iianbeäöertretung ^ier eine nocfe fiftnrfrre r^ormntirung erhielt. 'HUt 
9(ngelegent|eilen, mel^e nici^t burc^ bie Steid^Stietfaffung obet ^et(^gefe^e 
(itö Sanbe^ngelegen^eiten etüätt waten, foUten alä dteii^^angelegen^ 
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Griten getten, unb alg ber, tvic ine<^tni fagen, natörlid^e äBtrfunglfreiS 
bet Snnbtage routbe in ber 9tei(f|äVeTfafFung [ofoit raettltc^ iene ngeiiben« 
ffcwppe bejeii^nft, voei^ fi(^ in btn ßonbelorbniiugen t»on 1861 
tPJeber pnbet, 

So iet)r bie aKörjOftfaffwnö inbeffen frei ni.ir üoii ju großer 
91fidfi[%t auf bie ^articiilarDertretungen, fo tonnte unb nioQte fit bit< 
fflben all eine einniat gegebene Ötröfee bodi in ber 3i'f'""''"'ni«6'"ifl 
ber Seic^öberttetung nit^t ignoriten. 3)er Sieicbätag (oHle ou* groei 
^Unfern, bem Oberhaufe unb bem Unterlaufe, befielen, unb fo nurb 
ber ©ebonfe beS Äremfierer ©ntmutfeä oerwertfiel, bai Obei^au^ juin 
iiertretet ber ßänberintereffen ju madien. 3o, in me^rfac^er Stic^tung 
ge^t bie ülIärjDecfaffung fogar toetter al# ber !Srem[ier;'r Sntmurf, benn 
bie SIbgcorbneten für baä Dber^auä foHten fämmtlii^ Bon ben Sanb^ 
tagen geroä^It roerben, unb jnmr minbeftenS jroei für jebeä Sonb aui 
ber 2Kitle beS üanbtages fetbft. S)ie Srei^toge be3 Sremfierer ©ntWiirfeS 
waren befeiligt, bie Sanbtage galten ba^er uunmet|r aU bie einjigen, 
notürIiit)en Iräger einer Sänberfomnicr unb jTOar mit ber bebeutun[|3= 
boQen Sffienbung, bo6 roenigftenä für einen X^il ber ©timmen baS 
Dber^auämonbat mit ber fiQnbtagSmitgtiebfd&att inbibibueD bertnüfft 
fein foOte. 

Sie octroqirte Serfaffung roäre in le^terer ^i(^tung nia^rf^rinti^ 
noi$ raeiter gegangen, roenn fie nii^t juglei^ ein ^toeiteS burd^ bie 
flanbtagSioa^i erftrebt ^ätte. So aber mar eä i^r ni(ftt miiiber ent« 
ii^ifben berfotgteS 3'fU ""''& ""*§ nnberen ^ntereffen, meiern bie 
äNajorifirung in ber SBottSfammer bro^te, bie Vertretung im Oberläufe 
JU fifftem, nämlirf) ben burf^ baä Qoiir 1848 um i^re prioilegitte 
@le((ung gebraditen unb ben biefen bermanbten t)ü^eren ®efellfi^aftg= 
claffen. JBie ftänbifc^en Serfaffungen inurbeu unbebentli^ auger ÜÜirffomteit 
gefegt, bie in biefen bisher allein jum SBorte 'getommenen Seoötferungä' 
fdiic^ten jollten nun aber innerljalb ber aUgemeinen aJoKäoertretung eine 8e= 
fonberte ©teQung er^lten, tneldfe bie Minorität bor ber ^briidung bf 
Wahrte. Um biefeS Qitl ju erreiifien, foHten bie Sonbtage nufier ben ft^on bt' 
jei(^neten Slbgeorbui'ten ani itirer äRitte nod) nac^ SJtoggabe ber Seoölte- 
rungäjafif i^rer Sänbet Weitere ?tbgeoibnrte auü ben ^Öi^Jlbeftfuerten (b. i, 
aus ben 9Ieic^ä6ürgern mit einer bireeten @tenerleiftung Don fäuf^unbert 
®u(ben, bejiefiungänieife auä jenem Sreife, ber fii^ buri% boS %erpitni| 
bon einem Oplimaten ju 6000 Seelen ergibt) in baS Obert)auS ent> 
feuben. ^iemit mar baä ®ine, maS ber Sremfierer Sntraurf burc^ bie 
S^ißenj öon SreiStagSbertretern neben ben Sanbtagäuertretern erreii^en 
rooDte, ebenfaQS unb nod) Dotltommener erreidit, nämtic^ neben bem 
$rinei^ bei abfoluten ®tetcbmertf|igleit audi jene^ ber relatioen @ttei4< 
niect^igfeit ber einjetnen Sänber burc^gefü^rt. 9Ingerbem War aber 
ber @ebonfe ber ^ntereffenbertretung in roeiterem Umfange jur @el= 
tung gebracht unb ben §ü^ftbefteuerten, roeli^ in ben aebenlfreifen 
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bei SetbftDettDalhing fii^ Stnrttennung Derft^affl ^attnt, ber Wtq 
in ba« Oberbaus im teidien Wla^t gebahnt. 

©8 ift (ein 3twifel, baf; bem Oberläufe ^iemit bie Aufgabe juge- 
teiefen mar, jum Organe für oerfi^iebene i^ntereffen ju bienen. ^ierin 
Vemtägen mir abtt not^ feinen 5cf|ler ber ^nftttution )u trbUden, 
benn bie beiben in 9tebe fte^enben 3iitere|fcn waren »or^anben unb 
entbehrten in ätinli^r SEßeife ber ©orantie, in einer Soltefammer juin 
ri(^tigen !(u@brucfe ju tommeu. SSicnn man ferner bebenft, in niflili engem 
3uiamnient|ange bie greife ber ^ih^ftberteuerten mit ber ftänbifi^en ^erfaj:^ 
fung bei SSormürj geftanben tiatten, nieli^ großen Sinflug bie^üc^ftbefleuerten 
in ben tf^teren i>anbtagän)aE)lDrbnunsen Qeroannen, (d ift ei Kai, baft 
fie aiK^ in ben neuen Sanbtagen ju einer cya^reriolle berufen unb 
bog burdi i^re ISinbegie^ung in iai Ober^aug, nenn ni^t ein ^omo'^ 
geneS, fo bo^ roenigftenl fein ^terogeneä Sfement in baäfelbe auf- 
genommen Voax. 

iSfbenfttt^ erfc^eint unS Dielnie^r bie SSert^etlung ber Ober^auSs 
ftitnmen auf bie jnei Sntereffmgrut>))en. iDaä Oberfiauä {oCEte bie 
^Ifte ber Derfaffungamäfeigen atbgeotbnetenja^I beä Unfer^ufeä, b. i. 
etwa 170 äJJttglieber, enthalten unb auf bie auä ber imitte bec Sanb^ 
tage gu rntfenbenben ÜRitgiieber fonnten b^^ftenS 40 Stimmen ent^ 
foBen, bie itddiftbefteuetten mußten fomit über brei SSiertet be8 06«= 
^ufel für fidi in !lnfbni<^ nettmcn, El ift fcinner ju entfilieiben, ob 
biefe ©timmeniobl an fidi mit ben naturtii^en SKac^toer^ältniffen ber 
Oftimaten im ffiinflange ftonb, ober fo oiel ift fi(^, bnfi, ba bie 
$6(t|ftbefteuerten jugleidi bie SJertreter bec relativen Sänberglei(^^eit 
fein mugten, baS ^rinci)) ber abfotuten Sönbeigleii^Eieit bamit beinatie 
erbrüdt morb, ®8 ntar ber umgefe^e gefiler gemacht Wie in bem 
Sremfierer Entmurfe, el toaren ^ier bie tieinen, nie bort bie großen 
Sänber in i^ret inbioibueUen EHebeutung unterfc^ägt, nur mar ber 
geiler ^ier leit^ter ju corrigiren. ^öttr man in ber tDJäriuerfaffung 
bie 3a^i ber aui ber 9Ritte jebel Sanbtageä in baä Ober^ul jn ent° 
fenbenben Vlbgeorbneten mit vier ftatt mit jmei angenommen, fo märe 
bol @Iei(^gemi(^t ber ^ntereffen in biefem fünfte geniat)rt gemefen unb 
rann ^ötte nur noift fragen fönnen, ob bie afle 3ntereffen vertreten» 
ben Sanbtage bal jur SSJa^I einer Dplimatenvertretuug geeignete Waffi- 
coOegium ju bitben Deimoi^ten. 

Siur für Sinei, Kai bie ßtemfierer Sreiltage Über^aufit unb fo 
üu(^ buri^ i^re ißertretung in ber Sänberlaninier bemirfen foQlen, für 
eine SSertietung ber Ttaiionolrn aßinoritäten gegenüber ber Sanblogl: 
mafurität gab eä in bem Oberläufe ber äHäijvcrfoffung feinen $la^; 
Von biefer 3nftitution ift ^ier ebenfo menig eine ©pur, all üon 
ber nationaten gint^eÜung bei ffia^lbejirfe für bie öoUlfanniier. 
beu nationalen ©c^ieblgerit^ten u. a. m., bae ber Sremfierer (fntrourf 
in'l Seben rufen molUe, um bie äteibung ber Stationalitöteu |u oer^ 
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minöetn. Wiä) unb Sanb foHten na^ Der abfitftt bet aKärsBerfüflunfl 
bie Tlaä)t bemeilen, npe(<^ politifi^ @)ebaitlen intiPtoo^nt jur lieber^ 
niinbung nationalet ®t^m]&^, 91et(^tag unb Sanbtat] fodten ba^er 
at^ä (Sin^eiten aufredet ec^nlten bleiben auf (lol^glDtleT ®tunbfage. Unb 
mof^teti aiidi in bem Unterlaufe be^ 9tet(^ätaged bic nationalen ®egen° 
fä^ bei je^nf^irai^igeu 91eid|eä ^cftig auf einanber prallen, fo fodte 
i^nen in bem Dberliauie, ber Setttetung bet einjetnen Sänber, bie ja 
Die(fa(^ ein Oeiietteic^ im kleinen barfteHen, ein ©egengetvic^t eritiac^ftn 
an ben äle^iräfentanten Ijiftoiif^ei; ^nbiDibuaütäten. 

3)ie aKärjoetfaffung ^atte an bie £änberinteieflen bie ffionceflion 
gema(4t, bal Obei^auä auf bie Sanbtage ju bauen, fie gtaubte nun um ]o 
me^r baS Unterbau« au| bie birecte ffioKäma^t bofiten ju müjyen, bamit 
bie 9}et(^ätieitretung rairtli^ ju einem 39iomente ber Sin^eit merbe. 
Xro^ beS weiten ^inauägreifen^S Über ben geograp^ifi^en tRa^men beS 
Sremfierer (änttuurfeS, trog be4 UmftanbeS, bafe bie SReic^äoertretuufl 
je^t eine Seüöfterung ber benibar größten SKamiigfaftigfeit unb Sßiel= 
gliebrigteit umfaffen foUle, mar bie 9Rdi^Derfo|fung entft^loffen, bai 
^rincif) ber btieclen ^oitöiDa^t üni bem fhremfierer Sntnntrfe ^eräber^ 
june^men. 

tiUein in bejeii^nenber SSSeife jog man bem Sßa^Irei^te fofort 
mittelbar eine mirtfame @<!^ranfe, inbem man tro| ber großen &mtu 
tening be§ SBerfaffungägebieteS bie ^bgeorbneteuja^l ni^t vermetirte. 
^üä cntitöeibeiibe äBort ^atte aQerbingä erft ba3 SBo^lgefet gu f()te^n, 
fo Diel ftanb ober feft, iai auf je 100.000 @eeten meiftenS nur Sin 
Stbgeorbneter entfallen mürbe (bie Serfoffung fagte ,auf je 100.000 @eelen 
roenigftenä Sin äbgeorbneter"), unb bei biefem 3){aßflabe roäretnt^a^re 
1849 nüt einmol bie So^i oon 360 Sltigeorbneten, roelifte ber Srem= 
fierer iSntmurf ftatuirt liatte, erteilt roorben. 

IifT unmittelbare Siämpfer aller ftürmifdien Agitation lag enb= 
li^ in bem aSa^Iprincip be8 ©enjuä, roel(öe8 ouä bem ©ntmurfe be# 
Sonftitutionüauäfc^uffeg in oerfc^ärfter t^orni iierübetgenommen war. 
SBoI^l toat ba§ Steidigtagsnia^lrei^t einer Keinen @ruppe aut^ o^ne 
Sarffit^t auf bie ©tenerleiftung juertannt, nämlic^ allen jenen, toeli^e 
nai!^ itirer perfi)nli<^n Sigenf^aft baä ©emeinbema^lrei^t befaßen, unb 
^iemit ber ©runbfa^ ber SßetEnüpfung beS politifdien unb ®emeinbe= 
roQt}[re(^teä jur ©eltung gebrac^, roeldier feit^er in oerf(^iebenen gor^ 
men im ()fteireicE|if(^en iSerfaffungStei^te roiebetfelirt. 91Uein für große 
^Jäeoülterungäctoffen war ber Sugfi^luß »oui SBa^Ireii^te neu geft^affen, ba 
berSenfnä nii^t unter boäSÜinimum einet birectcn ©teuerleiftung Bon 
fünf ©ulben, ja in ben @täbten über je^ntaufenb ©eelen nid|t unter je^n 
(Sutben ^erabfteigen foQte. (Hlä 3RaEimum Waren jWanjig Bulben ficirt.) 

3)ie 33flf|len finb ferner feltener in 3tu§fii^t genommen, benn in ba« 
Unterhaus wirb auf fünf, in baä Dber^auö auf lef^n ^afftt flemä^tt, 
unb fie finb juglri(^ an bie Sontrole ilffentlii^er unb mflnblic^er Stimm: 
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geöung 9e(nüt)ft. 9!ut bie Ernennung eineä Slbgeorbneten, nidit bie S3cföi:= 
btning im ©taatsbienfle bebingt eine 9ieuwnf)I. 3)ie 3u9^"9tii4'^'t l^fS 
3)ianbQt8 ift erit^roevt, burdi bie ißerrtngerung ber Stbgeorbnetenfilje üt)er= 
^oupt, löie mir gefe^en, fobann buvc^ bie BcrJdtiQtftcn petjönlit^en OuaIifica= 
tionen, nämlid^ ein SCtter Oon 30 go^wn füi^ bn3 Uittcr=, Bon 40 ^ntl' 
ren für baö Obcr^auä unb eine fänüä^rige iReid|äbürgerfd)oft, (^fiefelicö 
butri^ bie SSe[eitigung jeber (Sntf^äbigung für bie 9Jiifg(ieber ber erften 
Kammer unb bie ©elf^iänfting berfelöcn auf ein SeffionStianit^ale für 
bie SNitgliebet beS Unterl)aufeä. 

aSie in ber ^ui^nim^nfegune, fo toieber^otcn \ii) bie S(enberungen 
ber 3Hät;(Derfaffung an bem (Sittnurfe bcä SonftituttonSauäidiuffeä 
natilrlici) au^ ^tnfiitittic^ ber Sompetenj beS 3lei(fiälageS. 

i£iag ißeto beä SlRonard^en Oor Slllem i{t ein obfolute§, bie ^one 
ift in bem 91ed)te ber Vertagung beS 9Jei^StageS gai nic^t unb ^inficfittic^ 
DM Äuftüfung beäfelben nur tnforoeit bef(^rän!t, bog bie ^ieberbernfung 
ber Sammern inner^otfi bveier ÜKonote erfolgen muß. 35er JReid&Stog 
foQ aQjä^rlidi jufammentveten, boi^ ^at er (ein SetbftDerfammlung^'^ 
rei^t an einem beftinimten Xage, jonbern bie ^rone tebiglii^ bie ^4^flt<^t, 
i^n niä^tenb beö ^i^^iingö einjuberufen. SHiien ift als bet ©ig beä 
äteii^tageS angenommen, bi)d| tonn ber Saifer benfelben anc^ an einem 
anbeten Orte Berfammeln. ©§ Wirb fi^arf tierOorge^oben, bafi nur ein= 
seine Seftimmungen in ben Bon bem Saifer fltigefii)(offenen ©taatäBers 
trägen ber Suftimmung beä SReic^tageS bebutfen, nämlicfi foli^c, mett^e 
bem SReic^e neue Saften anftegen. 

^a@ 99ubgetre(^t be^ 9)ei(^ätage{ü ift tueitauS nii^t unbegrenjt 
gelaffen. SJaä unbcbingte ©teuerberoiHigungärec^t bet Kptitüerfaffung 
Wat fc^on in bem ^rerafictet ©ntiourfe Betft^ttmnben ; f(%on ^iet rourben 
nnter(ci)ieben bie in bcn jnt)rli(öen ©lot aufgenommenen unb bie burcf) befon= 
bete ©efefe angeorbneten Steuern, olfo Don ber periobift^en fflemifligung 
\>ui6) bie ^olfSCammet abhängige unb Bon biefet unabhängige @teuem. ißadi 
ber 3)iQtjBer|af[ung werben aber alle faefte^enben Steuern fottet^oben, 
bis neue ®e[ege abroeid)enb beftimmen. ffiag nun auä) jugletcfi au^= 
gefpcDi^en fein, bag aQe @iimaf|men unb ausgaben jä^rlif^ butc^ ein 
@efeg in ben ©tat cingefteflt roetben muffen, bie „ffietfoffungSiüde" 
ift bamit gegeben, Welche ber 9icgietung ben aSejug ber geniö^ntic^en 
finanjieDcn Sßittel aud] o{)ne S^eroiUignng feilend ber ^oltgbetttetung 
offen lä^t. (So feljlt überbie# in bcbenfti^er Sßeife bie auSbriictlic^e 
Öcflimmung, bafe jiit Sontrn^itung Bon S[n(et|cn ober jui Sßeräufeerung 
Don Staatsgut bie ^uftimmnng beö ffleicßStngeä mögtit^ mäte. S)e§glei= 
(^en ift (eine tHcbe me^r Bon ber jä^rlit^en Bewilligung bet ©tärte 
beS jpeete«. 

®ie SRegietung ^at enbtic^ nac^ ber ocltogitfen Serfaffung bie 
ä)iög(iit)teit, @efeggebung unb ^eiloaltung anc^ bann in tt)rem @ange 
ju ermatten, loenn bei dleic^Stag ni^t Derfainmett ift unb bringenbe 
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StUaferegetn butd) ®efiit|reit für baä SReidt) ober bie Si:ontänbet eiforbett 
»erben, ffiiaft be§ geiE^fit^ feftftefienben Sßerorbnungörcc^teä ift her Soiicr 
ju Serfügunflcn Bon proöifotifc^er ®efegeäfra|t crmäcfitiflt, bie unter 
ber i8erantoortli<^!eit be§ ü)tmi(tErium5 unb mit ber IBerpflii^lung beä' 
{etben, bem näi^ften 91ei(^Stage bie ©rünbe unb Erfolge barjulegen, 
erlaflen werben. 

3ur I)ur(^füiirung ber SDiärjOerfolTung mntben im Saufe beö 
^a^ie« 1849 unb 1850 bie Sanbeäortnungcn ütler raeflöfterreic^ifÄien 
Qänber, S)iitntatien aDein aufgenommen, erlnffen; tai SSiu^tgeleg für 
ben 3tei^3tag mürbe aber nii^t )?u6Iicii;t. 

«Im 13. ?tpril 1851 erfiijien nur not^ auf ®runb ber Sri' 
faffung ba« patent über ben „9tei(^ratt|", baä ift jeneä confuttatioen 
Organa, auö niclf^ein iit bem luirrcnreid^en @ange ber üfterrei^ifi^en 
äJerfaffungSgefd^iäte fi^ bie äJoK^Dertretung cntioiifeln fodte, melcbe 
auf ©runb beä Dctoberbifitomä, beS SebruarpotenteS unb ber S)ecember> 
Derfaffung an bie SteOe beä 1848 unb 1849 normirten SReit^tageä 
getreten ift, Scfton ber ^emfierer Sntmnrf ^atte einen folc^en „Steiift^^ 
rat^" als tSerat^ung^organ bcä iWinifteriumä ge(annt. 3)ie SKorjOcr« 
faffung fteUte ben „SReii^rat^" ber ^rone unb ber DoQjie^enben dtei^?' 
geWalt )ur Stn^olung Don @utai^tcn jur @eite unb befummle, bag 
bie äRttglieber Dom Saifer mit 91ü(ffi(t|t auf bie oerfi^iebene» ^l^eile 
beS 9tei<^ed ju ernennen feien. Sßo(^ bem Ißateute uom ^tprit 1851 
mar biefer dttiäßxaü) junöii&ft ein Beomtenrot^, in biefen (onnten in= 
beffen aÜ jeittii^e ^^eilne^mer äKanner aug aQen @tänbrn berufen 
loerben, roeli^e bann bie Vorlagen junSc^ft in einer ©onberoerjammlung 
in SBerat^ung ju jie^en galten; ber Seim jur weiteren Sluägeftattung 
mar fomit gegeben. 

Diefer auf @runb ber aHärjoerfaffung gebitbete Seii^rat^, bei 
beffen Organifirung man jebenfaQ^ noc^ an ein Stepräfentatiof^ftem gebadit 
^atte (ben iUfitgliebem beä Sieii^Srat^eä mürbe in' bem patente Dom 
Sljjril 1851 bie 2^eitnat|me an „repräfentotiöen Sot) Körpern" uerTOe^rt), 
Warb fe^r balb *baju berufen, bie Serfaffuiig befeitigen ju Reifen. 

^m 20. luguft 1851 mar in einem taifeiti^en Sabinetsfc^reiben 
an ben 3ßintfterpräfibenteit baä Winifterium a(S au3f(t)lieEltii$ ber !^one 
gegenüber oerantwortlidi erRärt morben unb eine unmittelbare Jftfls 
biefer über bie potitifi^e ©teHung beS ÜTilinifteriumä gefaßten ©eft^Iüffe 
mar e3, bie Sroge über ben löeftanb unb bie 3Jföglic^(eit beS SBdII» 
jugeS ber Serfaffung in ©rroägung ju jie^en, roie bie laif. Sabinetä^ 
fdireiben an ben äfiititfterrat^ö' unb ben 3lei(^ärat()ät)rafiöenten befagen. 
aSei ©rürterung biefer grage mußte, roie eä bort Reifet, bie ?tufret()tbaltung 
aller Sebingungen ber monar(I)ifi^en iSerooIt unb ber ftaatlic^en ©in^eit 
beö Sieii^ä ber tettenbe ®ebanfe fein. 

Die 3ruc^t biefer Unterfu^ung ift niebergetegt in ben jroei $oten' 
len Com 31. SJecember 1851, Don benen bafi eine bie SJerfaffung«» 
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urfunbe Oom 4. SDiärä 1849, ba3 anbere bie am girieren Soge für 
bie lücftijftcrteit^ij^n Sfinber üerüinbeten @ntnbrei^te aii^er S!ßirf(am' 
feit fegte. SSie (e^ bie ©(^itpfung einer neuen SerfafTungäurhinbe ouä« 
flejc^loffen root, befugte ber Sa^j, „bofe juc ©rreic^utig bet entfpredien' 
ben öffenttit^n Einnistungen bie SEege bet Stfo^ning eingefc^Iagen 
unb bie bürauä abgeleiteten otganifi^eii ®efege fortfd|reitenb ju ©tonbe 
gebrai^t meiben (oDten". 3)ie36 „©runbfäße für organifc^e @inti(^tun' 
gen in ben ^onlönbetn te^ öftetteicbili^enS'aiierftaofeg'', nieti^e glei^= 
jeitig tunbgematfet toutben, befafeten \iif boliec an(^ nur in i^ren brei 
teilten fünften mit beu SSertretung beS ^oiteS, unb ba0, ttiaä fie UX' 
^ie^en, bef^rönfte jii^ auf berotfienbe ^ei{amm[ungen unb ^ulfc^flffe 
an ber ©eite ber fflesirtäämtcr, Sfreiäbe^örben unb ©tatt^attereien. 

5)ie f)ier oer^eiöenen betat^enben Organe finb nie in'i Ceben gerufen 
morbcn. aber miä) abgefe^en ^icOon fanb ftd) ja ftfton in bem, maä in 
«uäfid^t gefteQt war, leine ©put Bon einer i^eilnaöme bitfer Söt))et= 
f(^alten an bet @efe^gebung unb am aDerroenigften bon bet (SEtftenj 
einer roie immet gearteten legiStatiOen Solfäoertretung im ^enttarn beä 
Ülei^eä. äliit gug unb Sed^t fonute bal)et bie Scmegung beä ^a^reä 
1848 jur Erreichung conftitutioneüet (Sincii^tungen unb einer boö ^eidf 
nntfaffenben iSoltdoertretung atS mit bem patente Dom 31. S)ecember 
1851 übertounbett unb bie abfolute ä^onari^ie alS in foctili^ ^ergefteOte 
Sßerfajfungäjuftflnb angcfe^en roerben. 

SJiefer Suftanb behauptete fic^ fafl ein BoHeg Qa^rjefint ^inburtf), 
bie Ereignitfe beä ^a^reä 1859 brai^ten aber auc^ einen Umfi^TOung in 
ben SJetfaftungätet^ältniffen mit (itft. 

©dion baä toiletlic^ aßanifeft Bom 15. ^uti, niefctieä ben ?Ib= 
fdiluft beä Stieben« Berfilnbigte, fteHte „jeitgemäße ^erbefferungen in 
®e|eögebung unb S!erroaltung" in anSfii^t unb in bem iPtogtamme 
be§ neuen äüiinifteriumä*) routben auSbtÜcHidi ftönbifd^e Vertretungen 
bet einjelnen fiänber »et^eigen. 

ißon einet 3leti^»ettretung irgenb wetc^er 9Irt ttior aber noc^ 
nidit bie atebe. Unb eä ift bejei^nenb, bog, fo rafc^ aui^ bie ®e(e6= 
gebung in bie oerfc^iebenften Steige ber Sßexroaltuug refotmicenb ein» 
griff, eö bot^ an bet Enetgie gebrac^, bie üSerfnlfuig^reform aui^ nur 
mit bem Unterbaue autonomer Sianbe^lörper ju beginnen. 

Etft mit ber ain 5. IHätj 1860 erfolgten Seirufung be« öer^ 
ftätften 3lei(Särat^e€ roarb bie £üfung ber SSerfaffungäfrage in vollen 
%iai gebracht. S^o^l fci^log bie 93etufung augerotbrntlidier äfeic^ärättie 
noi^ teine gejegliii)e ifieuerung in fie^, ba eine foldtie in bem 9Iei^= 
tat^äftalute Don 1851 (§ IB, 37) Dorgefe^en mar; ber 5. aKätj 18R0 
bifbet abet beä^alb einen Senbepunft in unfetem SSetfaffungäteben, 
meit bie Ißerufung beä vcrflärtten 9tei(^§tat^eS Don nun an peno= 



■) IBttflI. bie „SBienet Seitung" üom 22. «uguft. 
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36 Si" pflnitli^ifiit atri^BeitKhmB. 

bif^ erfolgen unb bte 93etjiet|ung Don ernannten SSertrouenäniäiinecii 
nur me^t alä ein ^oDifoiiuni gelten foflte, titä bie SBa^t ber außer' 
orbentti^n 9Jei{^«röt^e ouä ben fionbeätterttetungen erfolgen (öiiitfe. 
Xier oerftärfte ^eifb^rat^ foUte in ;£ttnfunft neben ben auf SetienSlänge 
ernannten äKitgliebem auä 38 SRitgtiebern ber QanbeSoertretungen 
befielen, bie Bon ber Srone aai einer Sanbtagä'Icrna auf bie £auer 
Don fed^S Sauren ju benifen loaren. Xie gunclionen biefeä 91ei(t)äratt)eü 
fodtcn aufier ber ^et^eiligung an ber ^tfteUung bei 33ubgetä unb an 
ber Sontiole ber ginanjgeborung fti^ aui!^ auf bie ©rfe^gebung inforoeit 
etftreden, otä i^m sroor nidit baa SRedit ber ^nitiötioc, ober borfi bie 
93eguta(^tung üon SiegierungSentlDfirfen unb ber iSorlagen ber SanbeS' 
oerlretungen jugeroiefen npai. 

e« untertiegl nai^ bem ©efagten (einem 3roeifel, baß ton nia6= 
gebcnber Seite o-uä) im t^^jo^re 1860 bal St^wergcmic^t ber ju 
organifirenben SßolKoertrelung not^ immer in bie ßanbtafle uerlegt 
rourbe; c3 ift aber bejeic^ncnb, bafe tro^bem, unb jroar in crfter 
ßinic, oon einer eentratocctrelung nidbt ganj Umgang genommen 
nierben fonnle. ^emx 9Beg, roelcfter im SSormärj Don ber Seform= 
fiartei Uorgpfdilagen worben nat, bie ^e<rung eine^ ftänbifc^en 
Sentrntauäfc^ffeä warb je|t, aderbingS im Vereine mit einem üon 
ber ^Regierung berufenen StaotSrat^e, Don ber Regierung iu'ä Suge 
gefofet. 

S)er berftärlte SHeic^ärot^ felbft trat am 31. 9Jiai 1860 jur 
Prüfung beä @taatgDoranf(^lageä für 1861 jufammen unb mar big 
jum ©eptember mit ber domit^berattiung beä ^ubgets befahl. @c^on 
KPÖ^rrnb biefer SSei^nbtungen ^alte iai tai|ertid)e $anbf{^reiben Dom 
17. 3uli einen enlfdiiebenen ©i^ritt nad) Dorroärtä getrau, inbem tS 
bte „ISinfü^mng neuer ©tenem unb Zuflogen, bann bie @r^Üf|ung ber 
befletjenben ©teuer= unb ©ebütirenföfte", enblic^ „bie aufnähme neuer 
ainle^en" Bon ber 3uft'""'"i"9 bei »erftätften SReii^lrat^eä abhängig 
ma^te (ben tjtaH ber ^iegdgefal^r aOein ouggenommen) unb ^iemit ben 
9teid^Srat^ mit ben tßefugniifen einer '-Solfloevtretung auf bem Gebiete 
beö Subgetret^feä ausfiattete. 9tnein ber ateidb^rat^ felbft ging no^ 
roeiter, inbem in bem ©ditufeberii^te ju feinem ginauäej^iofi (om 22, ©ep= 
tember) baä SBertangen nad) einer (lolitift^en ©efammtrefomi jum 
^uübrude gelangte. Sinftimmig mar ber äCuäfc^ng in feinem 3iotum, 
bag auf bem @ebiete be§ @taatS^auät|a(tel nur in ^organifi^er 
tHegeneration bet inneren änftänbe" 9Iuimeg unb ^eil gefucbt merben 
lönnte. SBenn fi(^ aui) beä äSeiteren ein anajoritätS' unb ilRinontStl° 
tjotum gegenüberftanben, Don metdien baä erftere bie ,iUncrtennung ber 
biftDrif(^=})olitifdbeu ^nbitttbualilät ber eingelnen Sänber", boä legiere 
bie äfuSgeftaltung bei" ^uftituHon beS Oerftärflen JReicblrot^el all baS 
näd^fte Siel betonte, fo mat bod} üu^ in erfterem bie ffiEiftenj einer 
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JHeic^ööcrtrehrng, unb gtoar mit ber «uSbetinung ouf bie ungorifd&en 
Sänber, jugegebeit, *) 

^m 20. Octobfr ergingen eiibtiifi jene faifeirlt<!^en Sntft^Iie^uit^ 
gen, tveli^e btc ftaatäteditlit^e ^eftattung ber 3ni)nar(^ie enbgiltig 
begrfinbeii fottten; (le finb I)auptfä(l(|Ii(^ niebergelegt in bem Xiplora 
Don bem genannten Xage. 

'^ai Dctobninplom enthält nui wenige, aber folgenf^toere 
S9eßinimungen in oier Ättifeln. „Son Un8 unb Unfeten S^at^folgern 
wirb büS 9te{^l, ®cfe^ jn oeben, abjuänbem unb aufju^eben, nur 
unter äliitnrirtunfl ber gefe^Iit^ nerfantmeften fionbtage, bejiefiMngSroerfe 
beg tNcii^rat^eä auägeAbt merben, ju meli^em bie Sanbtage bie Don 
Un0 feftgefegte QatiX om SRitgtieberit ju entfenben Iiaben", lautet ju° 
nä^ft ber etfte Slrtifet unb ^ietnit i(t neben bem ©runbfa^e beä Son= 
ftitutionoliSrnuä, ber Stellung ber geiejgebenben ©elnaft, jugteid) bnä 
''JErincip ber territorialen ©liebcrung ber SotföOertretung ouägefpio» 
i^en, auf nelii^em un[er ganjeS SQerfa(fungece<^t beruht. 

^aä Octoberbiplom ^atte fomit, obtDo^l ti aui^ Ungarn belierrft^n 
moöte, ben ©ebanlen einer Sentralüertretung nidit Don firfi (u roeiien 
Dttmocftt, nur ^at eä i^n Ungarn gegenüber. Wie mir (ofort fetien roerben. 
f<$lDä(^er jum üluäbntde gebrat^t, atä in ÜBejug ju ben übiigen Sänbem. 
hierin (ag inbeg (ein öölligeö 9IoDum oor, benn aui^ bie SRäriDerfaflung 
^Qtte ja, mie mir oben ausgeführt, roenigftens ptDDt(orif{^, eine tegiätütioe 
©onbetftetlung Ungarns jugegeben; neu mar tn ber Siei^e ber *8etfa|[ungS' 
cobificationen nur ber Ser(utf), bie SleidtiSBertretung ouä einer einjigen 
Sammer, unb jmar, fo meit baS Slement ber Sßa^l in 93elreff fommt, 
auä einer 3)eIegirtenDerfammlung ber Sanbtage ju conftruiren. ^n ben 
Sremfierer aSerfionblnngen roar einmal, nSnitic^ in ^olactg'S gnttourfe, 
eine fotdie SJerbinbnng ber Sentral« unb IBarticulargematten geplant 
gemefen, bi« jur ^ormulirung in einer ber aJerfaKungäurfunben roarbiefei 
@eban(e aber bisber no<^ nit^t gebieten. 

3ur reinen Serföri)cning beS föberoliftiji^en Ißtincivä ^t es 

*) Sie entidinbcnbe Stellr beB aRajorititttootumä lautet: „S)ie SrAftigung 
unb gebei^üdje Sitiniirflunfl ber 3KonQn^ie er^ii<il — ~ — \moifi bie Sin* 
erleiinung unb StQrünbunfi i^rer" (b. i. bet Sanbct) „Äutanomie in ber abmini' 
^alion unb inneren SegiSioliDn olfl aud) bie befiniliöe gcftftedunfl, ©idietung 
unb ^erlretunfl i^teS gtmtiniamen ftaatSred)tIid»en 6er6anbeä." Sag ^iemil 
eine, wie immer geartete, eeiitcaloeitretung gemeint mar, er^Dt in biploma- 
ttjt&er aBenbune aui ber Webe beä SKajoritätS-ffleritliterflatter« ®ra( ©j6(3en 
unb mit boHer SJrQfHt fluS jener beä ärotitf« bcrebten Scrfei^tetä beä OToioritäiS" 
BotumS, be3®mfen Slam. „Iiie Einheit," fo ^igt eä ^ier, „finbet iftre ©ninb- 
läge unb ©atantie in ber ^eiligteit, IDIaf^t unb Stutoiitat be^ ÜVer^di^flen 
Zlirone« unb in ber gemeinfc^aftlii^en ftaat^tec^tlii^ gefiederten 
Kitmirtung ber Vertretet aller Sänber an jenen «nflelegen^eiten, 
wellte Biegen t^teä innigen unb nnjertrennlitben Suf^mmen^ange« 
mit ber euroväifdtien 3na(t)t Geltung ber ^Üonari^ie ben ®tenjen 
ber SunbcSautonomie entrüdt fein unb bleiben mflffen." 
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3g S)k Sftmii^ff^c »cl^tbntntBBB. 

inbel auc^ iiai OctoktbifilDm ni((|t gebtai^t. ©c^on tuä Slentent bun^ 
bie eoihofgemalt crnonnter SUitgliebet mußte centratifti(^ tpirten. 
Slbet audi abgelesen ^ieton, au(ö (o rocit ber 3ici(^äratö eine ^Jelfgirtni' 
Derfammlung ber Sonbtage Mar, er|(^ien er nic^t alg eine Seitretung 
glei<!^bere(^ttgtei, detbiinbeter Sattoien, Jonbcnt aU eine Seriretung beä 
91eid|eg im ©nnjen. iButd) ein foi(. ^anbfi^reibeii im 9lac^liaiige jw bem 
IBipIome mar bie ©efommtjo^l bet geroä^Ilen Sieitbörätbe mit ICH) fijirt 
nioiben. 3)ie ^eitbeilung biefei: 3ti^I "uf bie einzelnen ^änberfßtlte allete 
bing^ etft ffiätet erfolgen, fo Viel ftanb aber [ofort feft, bag bie ääefc^idung 
beä ERei^Sratli&S Seitens bei einjetnen Sanbtnge nic^t buri^ eine gleich 
3at)( con 5)eleflirten für jebe« Sonb gefc^^en, ionbem ba§ bie „3luS= 
be^nung, iSeDülferung unb SBefteuemng" ber einzelnen Üänber alS 
SJfagftab ber FUnftigen @ru)>tiirung getten [oQte. Sieben ber '-Sertretung 
ber ^iftorifdien ^nbiDibuoIitäten fi^lägt fomit jene ber Sntereffen bnr«^ ; 
nur ift bie äRüglicbteit oulgeft^Ioffen, bie ^iftoriit^en gnbiDibuatitäten 
gaiii unberüdtic^tigt ju taflen unb bie SRetc^äoertretHng in irgenbeinem 
SaQe mit Umgebung bei Uanbtage auä ber SeUöIIerung fetbft ju bilben. 

tiefem Slelegirtenlage roieä nun baä 5)ip(om im allgemeinen 
alle ©egenftänbe ber @efc|ge6«ng p, meldie fti^ auf Seilte, $fli(^len 
unb Qnterefien bej^ie^en, bie allen Sönigreti^en unb Üänbem gemein= 
f^ftli<^ ftnb, unb „namentlich" baä SDtünj>, @elbs unb l£rebiiniefen, 
bie 3öae unb $anbetäfa<^en, bte @runbfö^ be§ Settelbanf:^, $oft^ 
Itelegroti^enc, Sifenba^nroefenS, bie aüItlitärpflic^tigFeit unb bie Uebung 
ber parlamentorifclien ^inanjre^te. ^Qe in biefen fünften nid)! entfKil= 
tenen ©egenflönbe foulen ben Sanbtagen torbe^alten bleiben. 

Um bie Iragiueite biefer abgrenjung ^at fi(^ ber (joltlif(^e 
Streit ^a^te tiinburi^ bewegt, f&m ber einen @eite mürbe be^u4)tet, 
bog bie Sompetenj beä dleic^lrat^eS in 9trt. II be3 iCiploml bur<^ 
bie „namentlich" Siu^ül)lung feiner Slgenben ta^ativ befd^rönlt fein 
mflffe, meif e3 ionfl leinen ©inn ge^bt Ijättc, ben ßanbtagen bie 
l£onit)eteni allgemein in allen übrigen tßuntten jujufprec^en. :^on ber 
anberen Seite tnurbe auf ben Sortlaut beä SIrt. II gcfiodit; unmitiels 
bor nac^bem allgemeinen ©ninbfa^e tonne bie „namentliche" Stufjä^tung 
ber ^genben nnr bie lESebeutung einer @£em))lificatioit befigen, bie ben 
Sanbtagen oorbe^altenen Angelegenheiten feien bn^er foli^e, meiere bem 
^eiifStaftft entioeber ni^t namenttidi jugemiefen ober überbau))! nidil 
©ai^e gemeinfamen ^"Ic'^^fff^ H'"- ^o' ^i^^'^ ^^ gemeinfamen 
Sntereffen ju befcfireiben, fei ber auSftt^rnngSgefeggebung gu bem ©iploine 
überlalien getoefen unb bie Qiom^ielenj beä S^eii^grat^e^ ^abe ba^er 
erft l|ier i^re igegrenjung erhalten fbnnen. 

9la(^ uufeter «nfi^t ifl bie iiöfung ber a!:iber(prü*e beS 
3)iploml ober nötiger bie Sorrectur ber unllaren Raffung be^ Srt. III 
in (einer ber t)ier gelennjeit^neten Sichtungen gonj gegeben, So oiel 
erfc^eint qu^ un3 rie£|tig, bo6 bie „namentlictie" Su^Stilung ber Sei^S. 
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rat^äogenben in Itt. II beä 35ip(oinS nid)! als toEottBe ÜBef^rfintung 
gelten tonnte ; fie foöte öielnie^r mit fiebeuten, t>a6 bie tejörfineten 
®egenflänbe jebenfaQS bet ^eidifitaüjicomptlen^ jn »erbleiben Ratten, 
toie avä) in bem ju erlaffenben ^teii^tat^üftahtte ber Steiä ber 
Setneinfamen Slngefeseni)eiten umft^rietien metben mÖ((|te. Sem iReii^g' 
rol^^ftotute roor eä fi(6etlt(l£| unbenommen, bie Som^ietenj 'bei äteic^^ 
rat;^«^ inncr^alti be« Reifes gemcinfamer SntetefTen nod^ übet bie 
„namenllii^'' bejeiifineten ©egenßänbe ^inouS ju jie^en, ober beS^atb 
m« ber 3lfti(e( HI beä 3)iplomä no(^ lange niiiit gegenftanbätoä. @r 
enthielt baS funbomentale $tincip, baß bie fac^ti^ ju befd|tänlenbe 
Som^ietenj jene beö Jficic^etat^eS War unb baf; bie unbefinitbare Süße 
ber 6te(eggebung im S^ofie bet Sanbtage ni^te. 3)aä dit\fi)ixatf)S= 
ftatut ^atte bie 3(genben bei 3tei((|$tat^c§ ta^atio ju fotmuliten, bie Som^ 
tietenj ber Sonbtage aber burfte naü) bem Octoberbt^tome in biefer 
3Beife nicfit abgegtenjt Werben. Sie Sanbtoge (oHten bie urfprünfllii^en 
Xräger ber äRitroirtung an ber ©efeggebung fein, bie fBta6jt bei 
3!ei(^grat!)eä follte, fo bebeutenb fie audi toetben mD(^te, immer eine 
abgeiettete bleiben. 

9iut bieje ))tincipieOe Stbqrenjung ber Somfietenjen fte^t mit 
ber SBilbung beS 91ei(ft5tflt^e^ üu§ ben ßonblagen im Sintlange; bet 
dleif^Stat^ beS OctoberbiplomS roat, fo lueit er als SJoKüDettretung 
et((^ien, eine SelegirienBerfammlung ber ßanbtoge «nb ba^et tonnte 
feine legiSfotibe ßompctfnj nur eine abgeleitete fein, fflon biefem ©tünb= 
(tunfte aul tiat bal Siptom nmjEi eine Sompetensermeiterung beS 9teid|ä= 
rat^eö Con gaU ju Sali jugegeßen, roenn näratic^ ein Sanbtag bie 
Uebertragung einer [einer 9Iufgaben auf bie Sentralvertretung beantragen 
foHte- ffis mar bie SKÖglicftfeit einer weiteren @:entra(ifation Don allen 
©eiten an@ gegiben, nur rnnfite bie Snitiatiöe ^ieju Don ben einzelnen 
Sanbern auägetien. 

Sag Octoberbiplom batte fomit eine Sieic^SDertretung im meiteften 
Umfange bei 9(ei^e§ gefi^ffen ; au§ äffen Sunbtagen, auä jenem Un^ 
gami wie au3 jenem ©^lefienS ober Saläburgä, foHte bie Seic^soet! 
tretung Verborgenen, unb betmögc bet ptinciliietlen ©Ceic^berec^tigung 
aller Sänber griff bie dompeteng beä 9ie\dißxati)e^ junäc^ft in äffen 
Sänbetn, in Ungam wie in ben Heinften bet öfterrci^if^en Jertitorien, 
in glei(f|et ÜBeije buti§. Um ein Seifpiet ^ctauäjugteifen, fo lyot eö 
aad) bem Siplome nnjiDeifel^tift, ba^ bie einlieittii^e ßegislatioe bei 
Stetcbe^ in Sachen bcg ^oü^ unb ^anbel^roefenl ober ratffii^tlii^ bet 
9ye6tpfli(nt in Ungatn ebenfo aulft^Iiefeli«^ competent roax, all in ber 
^Bufomino ober in 3ftrien. 

Sßenn bal Octobetbiplom tiicnac^ »on bet ^oraulfe^ung aulging, 
bag bie gefi^irfitticne ®ntmitflung oQe Sänber ber iOionatcfiie bil bo^in ^ä^on 
in einen legiKoiioen 9!ejul gebrüllt ^otte, fo anerfannte ti aber ebenfo 
enif^eben, baß bie ^erbinbung mit bem Zentrum no(b mift füt äffe 
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Sänbet glei^ iiieit entmidelt tuorben War. Seit einer langen 9lei^e Bon 
Sagten, foflt tia§ Siplom, ^tte für bie üänbet, roetcfie nit^t jur ungo^^ 
rilc^cn ^one gr^Srten, eine gemeinsame üge^anblung unb ISntfc^eibung 
oni^ in SSctreff [olcfier ©egenftönbe bet ©eicijgcbung [tottgefunben, meldte 
bor nun an nit^t ber au«I(^Iic6tic^en Eorntjetenj beä geiominten 3{ci(^3= 
rat^eä julommen follten. 3n biefen goDcn bie lanbtäglii^e eomudenj 
anjunifen, Wäre eine tNücfbilbnng bed $roceffeg ber SiaatSentmidlung 
geroejen; eä mußte batiet ein Organ gefunben werben, um bie ouger^ 
t)atb Ungarnl töngft begrünbele 3nteret(engemeinf(6aft jum »erfaffungäs 
mäßigen SluSbrucCe gu bringen. Sluä biefem @niube roarb e§ (SIrt. lli) 
bet ffrone Dorbel)aHen, oui^ foti^e ©egenftänbe, melifte biö^et für bie 
Sänber au^er^alb ber ungariji^en Krone genieinjam gemefen moren, tünf= 
tigl)in burc6 ben Siei^äcat^ unter 3Mjict)unfl ber ^tiä)itäÖ)t ber 
betreffenben üanber be^anbeln gu loflen. ®§ ift bie§ jene Seftimmung, 
roeli^e trol ber föbera(iffifc£|suniiarifi^cn ©tructur beä Siplontäi aaii 
ben 5)untiämuä iDefterteic^^Ungarnä jwr ©eltung gebracht unb meli^e 
aus un((i|einboren Slnfaugcn fierauö baö öfterreii^ifi^e 'ijäürtament jum 
Üeben enimiifelt ^at. 

^ienaifi ftanb eä bcm SDionartfien ju, bie Eompetenj ber ni(^t 
ungarijctien Sanbtage Don gaö ju ^11 ju be(t^ränten; fo weit eine 
©emeinfamteit ber ^ntereffen ^ijioriii^ nod^meiäbar mar, (onnte ein 
©egenftanb ber ®e(e|flebun9 burdi bie Qnitiatiöe beS Slionarcfien auS 
ber ItfanbtagSliü^äre »or baS g^orum beä tßeii^erat^eg geflogen nierben. 
allein, unb hierin jcigt fi(ö baS afinnget&afte ber ^nftitution, ju einer 
otganifc^en ©inrii^hing mar man ^ieburd^ niiiit gelangt, gflr bie ffier= 
tretung ber gemeinfamen ^ntereffen ber nidjtsungarifi^cn ßänber mar 
ein eigener 3JertretungS(örper iiiiftt gefi^affen morben unb noi^ Weniger 
ein SBertretungälörfjer mit getif^erter Jiegelmofeigfeit feiner SBirffam' 
feit. (£ä war bem l£rmeffen iei SHionarc^en überlaffen, Don gaU ju 
gaU bie Jfici(^ätat^0> ober bie Sanbtagäcompeteni ju ftatuiccn, eine 
Starantie bafür, bag bie ^iftorifc^ erwn(%tene, (egiStatioe (Jiu^eit ber 
öfterrei^if(^en Sänber oni^ fünftig in partamentartfc^en Sormen gcwatirt 
merben foUte, war mit nickten gegeben. 

Um baä entf(^ibenbe Urt^eil über boä Ocloberbiplom ju 
fpret^en, bcburfte eS üor yiflcm ber Urtaffung ber ßanbeäorbnungen 
unb beS 3iei(t|3rat^öftatuteä. ®a? Begtere foHte noi^ bem [aiferti(^en 
^anblc^rBibcn an ben iflüitifterpröfibenten bie ^uiii'wenfüffung oüer 
übet ben älei^srat^ erfloffenen SJerorbnungen fein. Sei biefcr ®elegen^ 
^eit möre bie ®teQung beä Sieic^ärat^eg Wa^ifdieinlit^ in mand^en 
^unlten in'ä ^lare gebracht worben, roeli^e nai^ bem Diplome noc^ 
oerff^iebene 3)eulung erfuhren, fo gewife oui^ ^infii^tticfi ber SJrage, ob 
bie ^itwirhtng in legislatiuen Slngetegen^eiten eine lebiglii^ berat^enbe 
(im @egeniage ju ber 3uft'">tniiit8 i» finonjiellen ^aßnntimen) ober 
eine befd)ticßenbe fein foQte. 
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!8on bin üianbeäocbnungen toutben \)\et ertaffen; fie ent^tilteit 
übetiafi^enbet 3Scile eine tn^atitie ^iifjätitung bei SanbtagSageitben unb 
iie|eii bemiioc^ artä) für beii SReti^tatfi eilte geönberte Sompetety 
emattcn. 3)aö SReic^ätattiäftatut, Wettl^eä biete Söfung bringen ioHte, 
luurbe aber glcii^ ben ÜonbeSorbnungen ber StKe^rjafjt ber üänber 
uon ben ©c^öfifern bcd Octo&eibititonig m<^t me^r jiini @(^[ut(e 
geführt; ber aJiiniRerroei^fel bor SSei^naditen 1860 bradite arbere 
iWöimer an iaB JRuber. 

am 23. •Zecmbn 1860 mürbe boS öielbenifene SunbfÄireibeii 
beä StuatäminifterS Schmerling an bie ©tatt^ntter Deröffentlic^, mth 
äfesi bie @tunbjüge bei ju [i^affenben 3$erfaffung enttiielt. 

©Aon ^ier mar ei auägef))ioi^, bag bie ißoltäbertretung u6er 
tag im Octoberbiplom feffgeftcKte 3Ii0eau erhoben roerben foHte. Staft 
taiferlii^er ^mät^tigung ^atte in ben SanbeSftatuten ^infi(^t(i[^ ber 
ßufantntenlcgung ber fionbtage baS ^rincip ber ^ntereffenuerttetung 
auf ©runblofie unmittelbarer StSaifl unb eineä ausgiebigen Blei^ter ber 
StBflöl unb SBä&Ibar(eit unb rütffic^tlii^ ber Sefugniffe bfr Sanbeöoet' 
tretung baä IRei^t ber 3nitintioe unb ber Oeffentlic^teit ber SBer^anb- 
lungen $Iag ga finben. Xarauä ergab fii$ aüi natürliche Solge, bag 
ber 3leic[)§tütl| öEjulic^er, bie Sebeutfomteit biefer Körtieric^üft er^it^enber 
Qualitäten bebürle. 

3)ie Söfung ber Aufgabe erfolgte mit bem patente Dom 26. ^^ 
bruai 1861 unb ben int älnfctiluffe au baSfelbe erlaffenrn @taatä' 
grunbgefe^eu. 

S)ü3 gebtunrpateut felbft filnbigt (ic^ nur al8 bie 3)ut(i|füt)tmig 
beä Octoberbiplonts an unb bejeic^net eä ai% feine Aufgabe, bie 
beftiminte Drbnung unb StnSübungSform ju fi^affen, bewn baä im 
3)tplom geit)ot)rIeiftete a)(iiniirtung8rect|t an ber Oefe^gebung beburfte. 
Iiie am 26. gebriior funbgemac^ten ^ninbgeje^e übetjcfireiten auc^ in 
ber ^bat eitenfiu nicl)t bas @)ebiet, »jelctieS ia^ Dctoberbiptoui offen 
gefoffen, on bie Siede beg in aiugfi<i)t geftedten iKei^Sratt|Sftatuteg unb 
ber ßanbelftatutf beS Siplomä freien nur baä ©ruubgefej ober bie 
äteic^Sbertretung unb bie ßonbeäorbnungen. 3)ie gebrnargefe^gebung 
[|at jontit bie ^bee ber Sicic^Sbertretung auä bem Octoberbiptom über= 
nommen, fie ^at berfelben aber nic^t nur eine beffinimtere 91uäge[tattung, 
[onbem aui^ eine energif^ere Betonung gegeben. 

3)er „gefammte" 9leii^ärat^ umfaßt, tt)ie nac^ bem Siplom, bie 
gefammte Snonarcfiie unb, mie ber räumii<^e äSirfungStreiä, fo ift auc^ 
bie gegenftänblic^e Sompetenj na^egu mörtlic^ unUeränbert geblieben. 
3Bo fi^ eine äluäbe^nung ber Sompetenj nac^meifen tüßt, ift ei nur 
eine Stlpeitetung beä couftitutioueBen SSubgetrecIiteä ber ^rone gegenüber, 
ni<$t aber eine «Stürhing ber l£entratgenialt buv<6 .^erabbriitfung ber 
Sanbtagäcompetenj. 

9teben biefem „gefommten" Seid^örat^e fennt baä @runbgefetF 
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beS gebniat ober out^ einen „engeren" 3ieiif)Btat^, ber oue ben ^ti<i)ä-- 
rot^^mitgtiebem o^ne bie iSertteter ber ungartfci^en Sänber befte^t, unb 
bier ift unfece^ (frai^tenä eine einf^neibenbe ^bmeii^ung von ben 
^rintilJien beä Oetober bor^nben, 

Stadi leiteten tiotfe, roie mit gelegen, eine geraeinfame Se^onbtung 
ber ben nid|t=unganfd|en Sänbetn feit langer ßcit gemeinfanten angelegen« 
Reiten nur bann ftaltjufinben, roenn ber 3qQ ber @eniein(anifeit Bon 
ber Stonc ftatuitt Würbe, in bem gcbrunrpatcnte aber ift bem .engeren" 
iRei^rotl)e nicfit eine i^ötigfeit Don güB ju goH, fonbern eine öon 
i)i)rnel)ercin befiimmte not^roenbige tfunctton im gefeßgebenben Organiä^ 
muH jugeniiefen. Unb btefer engere ^ei(^Srat(| foOtc ju feiner Sompetenj 
oDe iene Aufgaben jä^len, nielcfie nti^t eittneber einerfeitä bem gefamniten 
9tei(^3ratf|e ober anbererfeita ben ßanbtagcn QuSbtüdltct) oorfae^olten 
toaren, bie gtille ber legiäfotitien ®enait mar fomit nunmehr für bte 
i)fteireii|if(^en Sänbev grunbfä^lidi ben Sanbtagen entzogen unb in bie 
§anb beä engeren 9ieirf)#rat^e3 gelegt. 

§teniit trilt ein bualiftifc^er 3"8 in ^f" ginjcn SSerfaffungö' 
bau, mele^r bem Octobetbtptoin in biefer <Sd»ärfe enti(^ieben fremb 
ift. (Ss mochte mit bem Sinne beä Ocfobetbi^IomS noi^ oerträgli^ 
fein, ben engeren Sdeii^rat^ ju einem eontinwirliefi mtrfenb'.n g^Ktor im 
tSerfaffungäleben jn ergeben, aÖein bann ^Stte rcentgften? beffen Sompetenj 
gleich jener beS gejamntten dteidiStat^eg auf beftimmte ©egenflänbe 
be|(f)ränft roerben muffen. Sie Sonbtage mugten im @inne beS Xifilomä 
ftets bie utfpriinglidien Xräger ber äKitroirtung an ber ©ejetygebung 
bleiben; bie Somijetenj be« mgeren 91ei(^Srat^eS fonnfe roie jene be§ 
gefammten 91ei(^3rat^eä nur eine abgeleitete fein. 

^a notfi melic, eine 9}erfaffunggebung, roelc^e fii^ iunei^tb ber 
©renjiinie bea Siftlomg beroegen wollte, mar nit^t nur gebunben, bie 
Eom^ieienä be* engeren SRcii^äratöeä auf beftimmte ©egenftänbe ju 
beft^räiiten. fonbcm fie fonnte auc^ ben SreiS ber ben aufeerungarifcben 
2äntem gemeinfamen Slugelegen^eiten nur fo nieit jieticn, alä [idi eine 
foliiie ©emeinfamfeif im ßanfe ber ©efd&ii^te bill)er fi^on entroittelt 
^Qtte. 3Bar bia^er Uon ber aiifDluten ©eroalt ein ®cgenftanb gemeinfam 
be^anbelt toorben, fo foDte e@ aucti fürber^in in ben neuen conftitutioneQen 
formen bei ber gemeinfamen SeVnblung bleiben, el mar aber niiiit mög* 
lid), eine tol(^e ©emeinfomteit burift baä 9feicf|Srat^ä|tatut neu ju fi^affen. 

EKit biefer ©ompetenjüerriidtung ju ©unften beS engeren 31cid^ä= 
ratEiea ftebt ea tioEIfommen im Sinflonge, bo^ bie @ntf(^eibitng von 
3mnfeln über bie ©ompcfenj beö engeren Steicfiörül^eS gegenüber einem 
eiiiäelnen Üanbtoge bem Stoifer nur auf »ntrog be« JReid|8rat^e§ unb 
nic^t au<$ be^ Sanbtage^ an^nmgeftellt, bog feiner bie Setjolution ber 
ßanbtag^comf)etenj auf ben SRetdiarall) nunmehr nur Don Seite eines 
ber roeftdfterreicbift^en üanblage unb nur auf ben engeren 91ei(^Sratt) 
in Sluäfic^t genommen ift. 
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^aü @ruiitigefct) beS ^tbtaat f)at ^id) alfo, bm fi^eim itiie fe(i' 
jii(te^en, äufierli(^ enge an bad Octoberbiplont angeft^loffen, aber beffen 
Sobeii bo(^ tne^rffl^ uerloffen. Unb TOo bnl Sf^tere gefc^ielit, bort ift 
fä ntiit jo fe^r ber 3qII, um etwa centroliftifd£)e lenbenjen Utigarti 
gegfnübei: jiir ^eltiing }u bringen, atS Dietme^r, um bie legiSlatiue 
@in^eit ber ci^leit^anifc^en Sänber ju beraofiren unb gu eittmideln. 

3n biejem engeren ^eife ift e« ber gebtuaroerfaffuitg au(^ 
gelungen, ben Sfei^Sgebanfen in ber SBolEdbertretung ju ticrroirtU((|en. 
SRit ber fieg^aften 9Iuägefto(tung beö engeren !Reid)örat^eä ift aber, 
gen)i§ fe^r gegen ben SBitlen ber ©t^äfifer ber ^cbruarBcrfaifiing, ber 
ISrunb p jenem 3)uaIi#nTuä ber SßoHlDertretung gelegt toorbcn, toelt^er 
bie je^ige 3?erfaffungöform iDeftetreiA'Ungarnä erfüllt. 

3)a§ jtöeifai^c Seftreben, an baö Octoberbiljtom onäufniipfen unb 
ben ÜSerfaffung^bau über bagfelbe ^tnauS ju entmidetn, »erläugnet fii^ 
awii in ber ^ufammenfegung beä 9)eii^Sratl|eä ni(^t. 

beibehalten ift bie 9iorm beä Dcfoberbiplomä, nai^ toeli^er ber 
SleidiSrat^ torooM auä ernannten all auä geroälilten 91Ritg(iebem befte^t 
unb bofe, fo roeit bet 9Icic[)§ral^ buri^ SBa^l in regelmäßiger Säeife 
gebilbet mirb, biefe 9Sa%l burc^ unb au# ben Sonbtagen erfolgt. ^Qein 
abgefe()en Uon jebeu anbcren ©rroägung beletirt fi^on jcneS potent Bom 
26. J^ebtiior, weli^eö ben ftänbigen unb oeryiärften JReiiftsrnt^ auflöp, 
bariiber, bofe in bem 9lei(^§rott)e nii^t ber in bcm berührten $anb' 
fdireiben on ben SRinifterpcöfibenten Bom 20, October oorgefet)ene, 
foirbern ein neuer 5Bertretung3(Brpcr in'8 Scben tritt. 

<So fet)en Wir benn Cor ^äem baä ^meifammerfgfteni eingeführt, 
nieli^eä bog Octobetbi)?(om nic^t fennt, unb eg finb babei ni^t bto€ 
jene Elemente in jitiei fiammem nuäeinnnbergelegt, meiere fit^ in bem 
9ietcE)öratt|e beä Iiiploml in einerffommer Bereinigt Dorfinben, fonbern 
e# finb au(t) ganj neue @(emente in baS ^olitifdie £eben eingefülirl. 
^Dt|l ift au(^ baS neue „^erren^auä" im SUefen eine 9lotabcln= 
tammer, ba ba§ SHeiiit ber ^one, SRitgÜeber auf SebenSbouer ju ernennen, 
unbefd)rönH ift, ober neben bem im Xiplom aHein befannten ©rnennungä' 
principe finbet fidi nunmebr ani) jeneS ber SSirilitSt unb ber (Srblidileit. 

aSot Sllleni ift bie erbtic^E ^airie, mel^e in ben großjä^rigeii 
^äuptern jener inlänbift^en, burrfi auägebe^nten ©runbbefi^ ^erCor^ 
ragenben Stbelägef^lec^ter, benen ber Saifet bie erbliche 9Jei(^Srat^§= 
ttiürbe derlei^t, jet)t aet(^affen mitb, ein BoUftänbigeä SioBiim. 

Sieigletdien foD ba§ „§aug ber Mbgeorbneten" wie nat^ bem 
S)iptom aUerbingä nud) naiJEi bem gebruarpalente regelmäfiig anä ber 
5ffia^l ber Sonbtage ^erüorge^en, allein biefe 5ßja^t ift eine üon Bornes 
t)erein gebunbene, inbem bie Steic^Srat^äabgeorbncten Don ben Sanb' 
tagen naiii einem befttmmten SSert^eilung^mobuä ben einjelnen Sanb= 
tagScurien, beiie^ungäroeife ßanbtagägruppen entnommen werben muffen. 
33a8 Sßrincip ber SBertretung ber fiönbtage atö folt^er ift fomit gebro^ 
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dfm unb bem ber birecten Sffla^l flenä^ert, jo fetbfl bie bitecte Säa^t, 
meiere bur<^ baS Octobetbifiloni ouSgef^toffen ilt, nitb für ben ^Q 
t)Dibet)atten, menn bie SSefdiichmg beä 9tftc()erat^eg Seitens eines ^anb-' 
tofleö ni(^l ju ©tonbe (ommt, iinb bomit ift bet @truntifat) neuerbingS 
negirt, meli^er bie Sanbiage ju ben urlprttnglii^eit Irägern bei M\U 
roirfung an ber @efe^gebung mac^t. 

SBie ber ^im beS Xiuali^mu^, fo lag bentnni^ au^ jener ber 
birecten Üßa^f in ber SebruarOerfaffung Oor unb eä ift bo^er fe^r 
begreiflich, bag bie ^erfonungäbeftinimmung, ttjeldie, bog iRe(ftt ber 
93oltsniQ^t im ^rincifie anerfennenb, boä tianbtaggs unb Sleididratt)!' 
nianbat nur aus OptJortiinitätegritnben cerfnüpfte, nit^t bie $raft befag, 
fid^ gegen ben 9(nfturm ber auf ein birect geWät|Ite# Parlament to8= 
fteuernfacn Parteien ju behaupten. 

Sßenn bie 9(ufgäbe bee Sebiuort)atente€ aber barin beftanb, 
jroifi^en tiert(^tebenen ©^ftemen ju oerntitteln unb foitio^l bem iSer^^ 
fangen nadi einem birect gemä^tten SBoiläparlament ali bem Slnfprucöe 
auf SiBalirung beä SänbrrinbioibuatiäinuS ju genßgen, bann ^at baS 
Orunbgefetj über bie ffleic^scertretung feine ^Aufgabe meifter^aft ßelßät. 
33or bie begcic^nete SSorauäfeßung eine jroingenbe, bann roitb bem 
fjebruorpfltente von (einer Seite bie ^Inertennung oorcntfialfen Werben 
tonnen, bofe eä in ber ^ouptfai^. alte aSorilieile ber SJaftt auä ben 
Sanblagen ju wahren tougte, o^ne jene ber ^otfSroa^I ju opfern. 

Unb an^ abgefc^en fiieDon fte^en wir feinen ^ugenblicC an, bie 
3)eibe^(tung ber inbirecten iHeicEiSrat^gwa^l auS ben ßanbtagen unter 
ben gegebenen fot^fii^en Ser^öltniffen für einen 9lct ma^r^aft ftaat?= 
mönnifdier @infii^t unb SJiägigung ju erflären. SSenn bie aieiä)SOex= 
Iretung neben einer ißielfjeit Don Sanbeäoertretungen tagen foßle, bonn 
War es bte nöctifte SHufgabc einer ißerfoffung, »elc^e baS ®anje im Singe 
behielt, Sürgfdiaften ju fc^affen für bie innere ©infieit ber bietgliebrigen 
SegiSlatiUe, unb jWar buri^ bie organif(^e ^erlnüpfung ber 9tei(^ä= 
iinb Sanbesnertretungen ben Sompetenjfireit ber naturgemäß rioafifiren' 
ben centralen unb localen iöcrtretungStörper im Seime ju erftWen, 
tiefer ®eban(e mufete einer SSerfaffung Icljr . na^e liegen, roetdie fi(^ 
felbft auäbrüdliift aU ben Somptej ber ®runbgete(ie beS 3leic^ unb 
ber Sünbcr begeit^nefe, unb c« war batnil bie 9tücEfic(|t eng üerbunben, oer> 
meibbare Sßal^len auc!^ roirfÜi^ ju oermeiben. ^ie 3<i9i^nbjeit beS S^onftitu: 
tionaliSmuä würbe auf biefe SJeife oor ber ®efal)r bel)ütet, bie Don ©egen^ 
iägen aller Art ofine^in jerriffene Seüötferung burii) fic^ ^äufenbe 5BüE)len 
in fortwä^renbe Bewegung jute^en unb baS^ntereffe on bem ÜSa^lacte bur^ 
iiaä Ocrroirtenbe St^ufpiel concurriienber SBa^len ^u untetbrüden. 

SSurbe bie JReit^öDertreiung fomit biiriii ba« ©efe^ ilireö @nt= 
ftefienS ge^inbert, überwuc^erub in bie SianbtagSfp^äre einjugreifen, fo 
nior bai gebruarpatent bocfi anbererfeitä, wie wir ft^on sefe^en, ebenfo 
weit entfernt, ben 91eicfiarat6 Don ben Sanblogen in (einer ©pftenj 
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ob« Sutamineiiieöulig DuUftnnbig nbf)Önaiii ju m(i(^en. 2)ie ©Eiflcnj 
iinfe SoOjä^ltgfcit kr JRei^äoertretung TOor out^ im ^oflf ter SRic^t: 
beji^idung imd) bie £anbt(ige fic^ecgepedt buri^ bie fu6fibiSr in %a^= 
ii(^l genoninKnen birecten 2ßal)(eii, unb bic 3Jertretung nQ« Parteien 
unb Qntereffen im ^nHfitat^t nior Dort bem SBillen ber ßanblogämajo' 
ritäfeit lüEirigftcnä inioferne umib^ängig gemotzt, otS bic atbgcDtbnetenja^f 
iebeä Sanbeg nad) ^atnt\\tnscuppen unb Sanbeät^eilra jerfegt mar unb 
bie Wai)l jroat biir(^ ben Sanbtag, aber auS ber iDiitte ber S^iitien unb 
©rupften erfolgen foKte, 

@oQte ber Sjeidi^rat^ aQen biefen Slüdlti^ten genügen, foQte er 
au6) (tugerli<^ bic Saubtnge überragen unb ttiie ein birect gemü^tteS 
^ailament in (einer Sufii'it'fiffßunfl "•<t)t "ut We ßänberein^eiten, 
fonbem aut? bie fleinfteit Sänberttietle roieberipiegeln, bann mar ti 
natürlich, bafi baä Sebiuart^atenl über jene S^itgtieberjabl ineit ^inaud' 
griff, roedfie in bem Octoberbiplom, Wenn au^ nitfct auöbrüdlii^ nor= 
mirt, \o bodi adem ^ntc^eine nai^ gebüßt mar. „^m Stat^^ange beS 
3)ipIom3" mar burdi ein Iaifecli(^e§ $Qnbf(^reiben an ben 3Riniftet= 
piäfibenten bie B^lt^ ber oon ben ßanbtngen ju entfenbenben WH' 
glieber beä iHei(5äratt)cä auf 100 er^ö&t irorben; boä ^bruarpatent 
^t bieje 3if)t me^r o(e uerbreifac^t unb bie ^bgeotbnetenjo^f auf 343 
fijitl, 223 Slbgeorbncte foHtcn auf bie Sönber beä engeren 3iei(^§= 
rat^eä, 120 auf bie Sänber bet ungarifc^en Srone entfallen. 

Sog bie ä^ert^eilung ber Slbgeorbnetenjo^l auf bie einzelnen 
Sonbtage anbelangt, fo rooDte baS (Srunbgefep beS gebtuat, wie ber 
aut^entit(fte Kommentar jubemfelben*) (agt, nur jene ©runbSfige Bctmirt= 
liefen, meli^e in bem n>iebert)olt erraS^nten October^anbfi^reibeu auä= 
gcfproi^en roaren, nomli^ bie „SluSbe^nung, SBeüölfernng unb 33efteue' 
rung" ber Sänber jum öerl^etlnnggmalftab nehmen. 

3u bicfem 3™^*^ vuurbe ba^er junäi^ft auf bie alte, Bon ber 
ißermaltung Joeben erft aufgegebene ßrciSeint^eilung äurüdgcgriffen unb 
^iemit iai 3)loment bec ^ugbel)nung infoferne jur Geltung gebradit, 
„als bie gröfieten Sönber bur(%gängi8 in eine beträ^tlidie Qai)( Don 
fireifen jerfieten, »ö^renb bie Heineren fetbft nur ffreife öorftelteu." 
3er>i' ber auf biefe SSeije gemounenen ©cbietäein^eiten unb jebe ßanbeör 
bauvtftabt füllte minbeftenä einen Vertreter erhalten ; biefe Vertretung 
foHle ober potenjirt loerben, fobalö bo* Wtomeni ber Seoölferung ober 
^efteuerung mit @emicf|t in bic 3Bagfc^le fiel. "Sie^ galt vüd[i(^t(ict) 
ber ißeoöllerung als gegeben, toenn bie SBeitio^nerja^I eineä 3;erri^ 
toriumS bie yiffer üon 200.000 überftftrilt, unb jniar (oute für jebcn 
weiteren 3umai$ö ber ScuöKerung biä ju je 100,000 fflerooltnem bie 
Vertretung um je einen Slbgeorbneten radialen. 9(uf ®runb übermiegen^ 



*) 3n bet „SBienet Seitung" Dom äl. getruar 1861, angeblid) auä 
¥cttbolet'ä Sebcr. 
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ber @teiier(aft enbticb foHten alle beutfi^en S3unbe8täiit>ei: o^ne nähere 
Unterfc^eibung eine ftürfere Serttebing tn ber Art erhalten, baß jeber 
Qfcbietädn^eit in bieier Sänbergruppe aai bk\em l^runbe ein Vertreter 
mtf)x juertannt ttiurbe. 

Sä entfielen in ^olge biefet Slfiroägung bet ^inlet^fff" "uf bie 
oier (leinftcn Sänbet (Irieft, ®ßrä, Cifttien, Sorariberg) je 2, auf 
iBalibavn 3, hörnten, SSutolDina, ^atmatten j;e 5, ^raiii unb @i$tefien 
je 6, lirol unb Oberöftetteic^ je 10, ©teiermart 13, 9Iiebetöflei;= 
rei* 18, aombarbD=3ienebig 20, ©Qtijien 38, Sö^men 54 äbgeorb' 
nete. Ob bie sBerttieilung in aHen Einjellieiten mit ben angenommenen 
realen ©runblagen ftimmte, bieS toollen mir ^ier nic^t unterfui^en ; 
geniiS ift aber baä ©ine, baß bie größte ©c^raierigfeit bei bet SSer^ 
fuütifung ber Obec ber Sönberautonomie mit jener ber ^eit^Scin^eit, 
bie iieraa^rung ber fletnen SänberinbiBibuen tor ber SrbrUdung bur{^ 
bie großen Königreiche, glildtii^ überWunben War. 

'haS jnteite Problem, bie ^lieberung ber @ef<immtja^( ber 
Slbgeocbneten ber eiiijelnen ßanbtage no^ Surien unb ®mpptn, ifl 
nic^l in bem ®runbgefet)e über bie IReidilDertretung felbft, fonbern in einem 
'^n^nnge ju ben einjelnen SanbeSorbnungen gelöft tnorben ; baä Siefultat 
gehört aber ni<^t§befton)eniger in ben Slatinten biefer ^arfteOung. 

Sßit atudna^me be^ Xrieftet Soiibtageä, roelt^er feine jroei 
^Ibgeorbueten in einem SBablgange ju mahlen ^atte, foHte bo« ''Jilenum 
atter nnberen Sanbtoge bie ffiot)! au? 2, 3, 4 ober 5 Kurien moQ' 
jietien, je nai^bem bie ju mä^lenben Sleii^ärat^äabgeorbneten unb bie 
Saiibtagäniitglieber einer beftimmten 3"tf'^fffE"9™Pt>f i"*^"^ "ber minbei 
jn^freii^ maren. Qn ben großen Sänöern (®alijien, EBö^men, 3Kät)ren, 
Oeflcrreii^ unter unb ob ber Snnä, ©teiermarl) mar ber Sanbtag üu 
biefem S^'^f '" bie fünf Surien ber ©roßgrunbbefi^er unb Iröget 
Bon SPirilflimmen, ber $KnH)t(tabt, ber ^anbelätammem, ber ©täbte unb 
enblii^ ber Sionbgemeinben jerlegt; in ben flbrigen Sänbem, nieli^e bie 
Elemente für fünf felbftftänbige Surien ni(f|t befi^en, mar in Betfci&ie= 
bcncn ©ombtnatiDuen eine 5ufammeniiet)ung in 4, S ober fogat nur 
2 Gurten erfolgt, aber bie ©onberung Bon ©tabt unö öanb, bie 
Trennung beö großen Srunbbefigeä Bon ber SJouernfdiaft lam alf 
(citftibee ^rinei^ felbft in ben fleiufien Sänbem jum ^uSbrude. 

3)tit biefer gtunbfäglic^^n duriennu^l niar bur^ bie ^^bruar:' 
oerfnffung bet große polittf(^e ®ebanfe ber SBerttetung aKet fociatcii 
©rf)id)ten im 9tei(!^dtat^e Bermirilirfit, meldet in bem Ocfoberbiplom 
llinter ber ^bee ber Sänbeniutonomie BoÜftänbig jurüdgetreten War. 
©0 wie bie ßanbtage bei gebruar on bie ©teQe bet alten ©tänbeoer' 
tretung jene ber JJntereJTen gefegt Ratten, fo foDte in Bern 91eii^iot^e 
jebe 3ntereflengru4)(>e jur SBertretung gelangen, roeldje in einem ßanb- 
tage jur @t(c^einung (am. 

$iebei blieb aber bie S^bruatBerfaffung nii^t flehen, ©o nie bie 
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SRaiortftruitQ einer fociolcn ajitnotität auägefd^toifeit ttwr, fo foUte aud^ 
bie aRaionfinntg eiueä ßflnbe3tt)eileü burc^ bcn anbercn unmöglicfi 
gemacht tDcrben. Qn bcn grögewn Säubern erfolgte ba^er bur^neg^ 
in ber gurie bei ©tobte uiib Üonbgemeiubeii nosi) eine roeitere ©on' 
berung, nämlii^ nasi) territorialen JKüifirfiten, unb jtuav jerfieleii biefe 
Kurien in 3iieber= unb Dberöfterreid) in 2, ©teiermart 3, Söhnten 11, 
äKö^en 6, in @altjien cnbtii^ bie ©tabtcurie in 5, bie Sanbcurie in 
14, in lirol bie erftere in 2, bie le&lere in 3, in ^olmatien bie 
legtere in 3 ©ebiete. *) ?tui^ innerhalb ber Üönber roarb [omit bem 
^nbiüibualiönius fein ilic(^t, unb es i[t llor, bo^ ^ier roie bnri^ bie 
Furien inbirect ilberbicai nm^ ein anbcrcS, nrii^tigeä ^ntereffc (eine 
SBa^iung fanb, roelc^e^ birect nii^E jur Geltung gebrad|t luecben tonnte, 
nömlid) jeneö ber nationalen SRinoritäten, Wo bie Sioltäftämntc in 
fcfiarfer geugropliifi^ev 3;rennung Uon cinanber leben, raupte bie Gruppen' 
mabjl bie itrtüc^ jufammengebrängte äßinber^eit jur 9(nerfennnng bringen; 
lüo bie ©töinmc fic^ ni^l räumlich trennen, foiibent nur fwiat eine 
uerfc^iebene Lagerung ^aben, mußte bie ßurieiiroo^l bev^inbern, baß bie 
bie ^ö^ercn SeDöltecungäf(^id|ten füUenbe nationale 3)tinorität in ben 
frembff>rai^igen SRaffen Uerfi^luinbe. 

3)ie gebruarUcrfaffung ^t biejen rit^tigen ©ebanten ber ©ruppen- 
roa^l nur nic^t in aUc feine (ionfequen^^en uerfotgt unb bei ber kam 
ber ©rofegruubbefitser ä- *- ^"^ ©lieberung anc^ bort uit^t oerfuc^t, 
IDo fie leii^t möglidi, \a butd) boö S3eif))iel ber üanbtog^matilorbniing 
nahegelegt inar. |)ieburc^ , bieS lägt fic^ nii^t beftreiten , ift bie 
©c^ffung ber cntjt^beiiben äRajoritöten uietfad) ton Wenigen ©liminen 
abhängig gettiorben unb bantit bie '■Maäjt beä 3uf'''t^ ebenfo ju fc^äb= 
lidicr ©teigerung aU ber Sinflug außet^alb ber S!Bä^IcrfcI)aft liegenber 
^ctoren jn flürenbem Hinflug gelangt. 

3)er ®ebante ber ^ntereffenuertretung ^t üielfadie Slnfei^tnng 
erfotiren, e^ ift beäglcic^eii roiebertjult unb lebhaft befttitten niorbeii, 
bog bie geredite 3Bttrbigung oder einfc^Iägigen ^n'^^reffen ber Februars 
oerfoffung mirElic^ gelungen [ei. ©o iiiel fdieint unä aber unjWeifcl' 
Öaft, bog bie ScbrnarDcrfflffung in ber 3ufammeii(eguug beö Sei(i^si= 
rat^eä einen enctgifc^en ©d)ritt not^ uormart^ gct^n Ijat, nm bem 
ateit^ärot^c ben (äljaratter einer ÜSoItvoertretung ju uerfd)affeii, unb bofe 
bie ^ouftcuction bc^ Sleic^^ratljeä au^ ben Uanblngeii nai^ einem buirdi' 
backten ©Qftem jn einem EunftUoKen 'Hiaii gegliebert ift. 

äHit bicfer griueiterung ber Safi^ ging bie (St^öljnng bet 
Sefugniffe unb fflirffamfeit bei ateic^^rattjeä §anb in ;panb. Son ber 
©^ffung beji engeren 9)ei(^ärotl)cä unb ber (iloini^eCenjuerrüdung ju 
(fünften beöfelben ^aben mir geflirodien. Sä erübrigt nun nnr noi^, 
tnrj ber a^eräiiberuiig ber uirtnellen Öefngniffe ju gebenteu. 

^J{ac^ bem @riinbgefe^e beä Sebruar ift bie Ülftitiuirtuiig beä 

*) ^icbci lammt »od) in Selrad)!, bag in ben grügten i^dnOetii, iDie loii 
eben setet|eii, bie :^aiipt(tabt eine eigene Surie bilbetc. 
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tßeic^^tatiteS an bcr ©tfc^getung j^locifelloä eine „befi^tiegeniie" unb 
ber Streit ilfeet „SOiiHoirtunfl" uiib „BufHmiiiung" beä OctoberbiplomS 
rill inüBiger gemorben. (Sine belaaflreidic ffiinfc^täiihing ber Sieic^rat^ei! 
befiigniffe mar nur in bem uietberufenen § 13 gegeben, ine^er bem 
SetovbuiingSret^te ber SRegieruiig jut ^eit, in ltiel(^er bcr dieidßxati} 
ni(^t Ocrjammelt blieb, eine biirt^gtei^nbe SHac^t uerlieö, roie fie in 
(riner bet früheren Serfalfnngen eingeräumt lonr. 

2)ec ®inf(u6 auf bic ®e(e^ebuttg iodtc ferner iiicfit nur ein ab-- 
me|)renbcr fein, fonbcrn e^ loar ber JReidiäuertreturtg bnrt^ ba« SRecftt 
bev SnttiQfi'w oaiif bie SKöglic^Ieit gegeben, bcr ©efe^gebung neue ^m- 
1)ulfe SU uerlei^n. %ln bic goriii bcr SBerijonblungen mnr iai SRei^l 
bcr Ocffeutlic£)feit unb iwä Slcdit ber SHcgierung, an beu Skrljanblungen 
t£)eilj(unet)men, anertnnnt. ^ie ^^eriobicität ber Sicrufuug beä SReic^rattie^, 
ttieft^e iubirect ft^on burdi boö 2)ipIora normiri war, rourbe fejt für 
jebeä ^a\)t anebriidlicö feftgeftcUt unb ber praftif(^u Üijfung tor:^ 
betjolteit blieb nur bie Srage, ob bie jäljtlii^ iöerufung bloä für bcn 
gefammten ober nu(§ für ben engeren ateicfiärattj binbeiib jugegcbcn mar. 

SBflä bae Dctol>crbiploin nur in bcn ©runbjügen entiiiorfcn, bas 
^nftitut einer öffcrvcic^ifd)en SHeid)öBertretung, boä luar fontit in bem 
Qtrunbgcfetie beö Sebrnar fo Weit ausgebaut morben, bafe bcr ©t^ritt 
jur Berufung ber Scicftäuertrctung get^u »erben tonnte, tiefer Scfiritt 
nun mürbe uon beti @d|ü()ferii be^ ^cbmarfiatcuteS auc^ get^an unb 
bicfcr ©diritt bilbct einen aSenbeiJiintt in ber üftcrreic^ifc^cTi S8erfnffunga= 
gcfc^idite feit ISiH, itielc^em taum riii jmriter an SJebcutung gleich' 
tommt. SCßit biefem Sdiritte ift bic öfterreicfiifi^ ißetfaffungäfrage 
mirtlid^ in glu^ getommeii, benn bieömol mar jum erften 3Kote eine 
SBcrfaffung «ou bein ^JJapiere ftinmeg in'^S Seben ^inübergcfö^rt toorben. 
5ßon biefem Ingciiblirfe nii ift baS ^nftitut ber SSoltäöertretung in 
Ocfterreic^ enifttiaft nii^t me^r in (^rngc gejogeu morben unb öot eine 
Sioir^ucrtretung t^atföd)(i(^ immer getagt, sin bem ^uftifutc bcr 9tfi(f|ä= 
Dcrtrehing ^at root)l no<t) mancher Singriff unb auch mit (Irfulg |tatt= 
gefunben, bic Sirtfamtcit be§ 9ici<^sirQft)cä fclbft ifl öoriibergcfienb 
fiftirt ffiorbcn , eine grunbfä^lie^e, abfotute Siegation eineä über bic 
i^änberein^citeu E)inau^reid)cubcn centralen äJcrtrctnng^türtier^ twt aber 
ba-i Selb nid)t me^r ju bc^uptcu ucrmoc^t. 

^n ben crficn ^agcn bcö Slpril IHßl Ucrfnmmeltcn fic^ bie 
Sonbtage £)efterreiii)'Ungarn^ biä anf jene Siebenbürgens unb SDUibarbo^ 
Senebigd, für met^e eS no»^ on ber @|iftensbafiö fel)llc. 

^ie Sefcfiiclung bei auf ben 29. Slpril eiuberufeiieu Sicichäral^es 
mar natftrli* in allen ßanbfogen bcr mic^tigfte öerat^nng^egeiiftanb. 

Sil ben onßeniugnrifc^cn öaubtngen fam bi^ auf jenen ^ftinenö 
bic Sntfenbung bcr ffleii^^rat^sSöbgeorbneten fofort s>' Stnnbc unb 
anth in 3ftrien marb bie ÖcfrfiicEung bcö SHcii^^raKte^ nad) ber 3(nf- 
(öfung bca ainbtagcö oon bcr ucugetDä^Iten aUertretung Uorgcnonimcn. 
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hingegen fii^eiterte in SDmfiarbo=9Jenet)ig ber $erfu(^ DoQftSnbiQ, 

bie ©cfefiictung beä Meiäßtat^ei burift eine 9trt biwcter Säa^fen, näm- 
i\d) 'Ohtö) oon bfn Eoiigregatioiteit auf @runb oon ©emeinbfDorlc^tögen 
jicmä^lte Slbgeorbnetc ju beniitfen. Sombarbo-SUenebig blieb ein im 
6)ttrct\<f)i\i^en iHei^ärat^c unoertreteneS ßanb. ^Desgleichen rooi; bte S8er= 
Itetung Xirolä iofort eine unuottftänbige, weil bie meiften Sbgeotbnelen 
aus 2Sälfc^iitoI beni Üanbtage ferne geblieben waren unb ba^er bie 
SSin^Ien ni(^t au€ allen ®ruti)}en DoKjDgen werben lonnten. 

3n ben Uänbern ber öftli(4en ^eic^g^älfte enblit^, unb baS toai 
oon entft^eibenbcr SBi(^tigteit, tarn bie 9ef(^i(fung beS Steti^rat^eä in 
ber erflen ©effioii nirgenb§ ju ©tanbe. Siebenbürgen War ^ieju gar 
ni^t oufgeforbert Worben, bet cri)atif(^e fianbtag lehnte bie SCSo^l au8= 
brücfli^ ab unb ber ungani(^e Sanbtag tarn ni(f)t einmat baju, ju ber 
gragc befonber§ ©teUiing ju nehmen. S)ie beiben 9(breffen beS ßanb- 
tageS unb bie bejäg(i(^en fönigliifien fflefcritite berührten bIo# bie Srage 
ber JUei^töbeftünbiglcit ber ungarijiften unb öfterceicfiifi^en SBerfaffung 
unb ber „abgeriffenc gaben ber Unter^anbtungen" machte eine iSert)anb= 
lung über bie iNei<bSratI)gbc|(^icfung »oDenbl unniügtld). 

2Itä ber Sieic^Srat^ am 29. ^Ilirii ju feiner crften ©effion ju- 
fammcnlrat, bröngte fidi bie Scage feiner ©onipeteni unabweisbar an 
i^n ^eran; wie fetjr man i^r aut^ auSjuweic^en fu(^te, fie inaib bei 
jebem Serat^ungägegenftanbe neu gefteUl. ®er Steic^ärat^ War einbe» 
rufen roorben o^nc ^ogeii^nung, ob er ber engere ober ber gefammfe fein 
follte, bie SI)ronrebe Dom 1. 3Jiüi flettte SSorlagen in Sluäfitftt, we((^e in 
beibe Sompetenjen eingriffen, unb beSgleic^en würben Don bem ©taatgs 
minifterinm am 11. Hiai ißortagen ton beiberlei 9trt bem 9tbgeorb= 
netenf|ou(e angetünbigt. allein fi^on bei ber ©erat^ung beö ^mmunilütäf 
gefegeä (am 27. Ülfiai) würben au8 bem |)aufe [elbft ^crauS äiweif^t 
an ber Sompetenj erhoben unb ber HSerfammtung fogar ber S^ratter 
beä engeren 9tei(^Srat^eS abgefprot^en. Int 5. ^uni enblic^, alä bie 
(Jragc ber SÜiniftemerantwortliii^tcil burdi bie parlamentarifi^e Snitiatioe 
jur SJei^anblung tarn, ertlärte bie Regierung, eS fei wo^I ber „gefommle 
5Hei(^rat^ einberufen worben, feine Sonftituirung aber erft fo weit 
gebieten, bag et alä ber engere anerfannt werben tonne". 

3)er Srang ber Umftänbe nöt^igte aber bie Regierung unb ben 
iWeirfiSrat^ ba(b, ben ©oben biefer Sompetenj ju oerlaffen unb auf 
jenen ber Sonipeleuj be§ @lefammtrei(^Srat^eS überzugreifen, ^ie 
©iiiroierigteit, bie Srutfe ^ieju ju finben, mar nii^t fo fc^r burdi 
Ungotn gegeben, benn biefeni SJanbe gegenüber ^otte man fic^ auf ben 
©tanbpuntt ber Stedit^uerwirfung gefteQt. X)ie taiferliii^e t9otf(^aft Dom 
22. auguft ifatti mit 3"fti""ni"'9 ber SRoförität beä 5ßortamentS 
ertlärt, ,bic ungoriftbe SSerfaffung fei butdi bie reoolutionäre @)eWalt 
nief)t nur gebro^en, fonbcrn üon atei^tSwegen DerWirft unb aui6 faci 
tif(^ befeitigt," baä ^iiibemife, bie Sompetenj beS ®efammtrei(^ärat^ee 
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ju üben, lag botttr füi iltegiening uiib Sleic^ecat^ nur in tjem Um: 
ftanbe, bag Siedeiibücgen jur Slejc^iäung beä 9)ci(t|äral^cd gai nii^t 
Qufgeforbert lont. 3)ie|e§ ^inbernife mutbe in bcr erileu ©cffion üuc^ 
ni(^t hinweggeräumt, foiibeni btr Seii^örat^ ft^titt fc^liefelid) am 
17. ^ecembei 1861 traft tatffrli{!^er @rmä(^tigung juc %erat!|nng hei 
SubgetI, beiltn gepfteOung ber Srone auf @nmb beä § 13 beS ®riinb^ 
gefcjcä juftanb, unb roiebet^olte bie[en ißorgang am 17. 3uli 1862, 
teibe äRate trog be3$rotefteä Don Seite feiner eigenen ^ec^ten; faetifiti 
übte alio ber Seidiörat^ in feiner SOmonattic^en erfteii ©effion otiioetft» 
fetnb bie Functionen beS engeren unb gefammten Steit^ärat^eS. 

®iefe ^^ötigleit für \ii^ aQein mar natürüi^ ni(^t fiinreicbenb, 
um bie giften} ber 9teid|ätieitrctung gegen iebe 3(nfei^tung fti^erjufteQen, 
aber fie ffat unjmeifeltiaft eine ^iftortf(^e Xtiatfai^e gefc^afjen, mett^e 
in ber 8fterrei(^if(^en Secfaffung^gefrJiiii^le ft^raerer roiegt , aU oQc 
Dorauggegangenen SJerfaffiinggcobificationen. ^ieuon abgelesen fit<b eublidi 
in bfr erfteu Steit^ärat^öfefjion auc^ metjtere ÖJelegc gcft^affen Würben, 
mel(^e eine birecte ©tgänjung bet baö 9iei(^ärot^3inftilut betreffciiben 
9!ormen barfteQen, nämli(^ ba§ @cfeg filwr bie ^efc^üft^orbnung, femer 
baä 5)iäten^ baS 3mmunitnfä^ unb ©tootöft^utbcontrolgcfeg.*) 

ffltDor ber Sleic^rat^ ju (einer jroeiten ©effion juiammentrnt 
(17. ^wi 1863), gef(^^ ber longe Derft^obene, entf(^eibenbe ©cftritt, 
um bie ^Jerfaffung icenigftenä formell in i^rer ®änje jur Geltung jn 
bringen, ber fiebenbürgif^e Canbtag iDurbe auf @tmnb einer DCtro^irten, 
)}roDifoiif(^en äSa^lorbnung einberufen. 9la(^ me^rmonat(ii$en äScrat^ung^'n 

*) S)a3 ettfr^ aber bie ©eft^äftäorbnung (uom 31. 3uli 1861) trug junBd)^ 
bie in ber Ißerfafjung fe^Ienbe Seflimmunfl flbei: bie Bej^lulfälii gleit bei 9ieid(#- 
MfljtS aaiii, inbent ti a\ä (£rforbeniig becfelben bie ^ntoefen^eil Don ^unbert 
SRitgliebein im Slbgeorbnetenliaufe unb ooa Dieijig 3Kilg1icbein im ^ncn^nufe 
aufhellte; eS traf ferner Sorle^rungen ginfii^tli^ bei SßanbatluerlufleS, inbem 
eS ba# 9Iii^ter!dE|tinen im Parlamente ju einem gaUe ber aNanbat^DermiriunQ 
er^ob, unb erllSite I(t)lie^i<4 ben antritt Don jenen <£ifa|ni3nnern für unguläfiig, 
raeli^e ton ben Sonbtogen auf @runb einet minijlerietten Serotbnung geiuä^lt 
niocben waren . 

®a8 in bringlii^er iBerat^unn ongenommen« 3Jidlenae|e6 (oom 7. 3uni 
J861) fü^le für bie aßilglieber bei abgeorbnelen^auftS in einer ben fßtxiW 
au^i^ließenben %Bei[e ein Tagegelb unb nad) Wa^enbe ber Sntfeinung be^ 
iianbtagSfi^e Don 3Bien eine tReifeentfc^äbigung ein. 

'S>ai 3<mmuuitdtäse|ej^ (oom .^. October lUei) fii^rte bie Wiit)Hat1)i- 
mitglieber oor Ser^ftungen roä^renb ber ©effion unb Bot Setfolgung wegen 
bet Wbflimmungen unb ^leufectungen in intern SSetufe. 

®aa ®eteB übet bie Eonttcle ber Stoatgfdiulb (oom 13. SJecember 1862) 
enbli<| fi^uf in 9Iu#fü^tung bei @iuubgefet^g bie parlamentatifi^e ©laatsfdiulben' 
Sontrolcommiffion, wellet auS je fünf SCtitglieber jeben ^au\ti ju befielen fialte. 

(£1 mar fomit in ber erfteu ®e[fion bei SReic^rat^e bie Steüung bc»- 
(elben niiftt nut inivt) bie einfoc^e Sogil bet Ibatfot^en befeftigt, fonbtru bie 
ffiompetenj bet Setfammlung unb ibtet ©liebet aud^ no^ buid) befonbere ©efege 
geflärR raorben. 
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Über tieimitcfie aingetcgen^eiten faiiben im §frniannftäbter Sanbtage bte 
))ieid)Sr(it^@lt>a^lEii ftatt; gicidijcitig erfolgte bie Sinennung Don $ecren< 
bouämitgliebErn ouS ©iebenfiürgen, fo fcafe bet Scic^Srnt^ im Ottober 
Tiacö feiner ^uffaffiing unb nacft jener ber Sftcgterung formell ber 
..gefnmmte" toac. Unter iERitmirEuns ber fiebenbürgifi^fn Vertreter fattb 
bie @(^tugberatt|unii beä ^ubget^ für 11^64 i^n Srlebigung, bal 
Siiianigefe^ rourbe jiim erften äRale im regelmn^ifleti SBJege, unter 
^uftimmnng beä competenten fflei^ärötbe*, erlaffen. 

«m 12. 5e&ruür 1864 fcfiloß ber 9iei(I|3rQt^. feine jWeite ©effion, 
am 28. ^ebruar uetl)ängte ein taiferlic^eä äßanifeft ben 93elagerungg> 
juftanb über ©otijien. ®on ber Sebeutung ber te^tgenonnten aKoferegef 
fiir bie Öfterreic^ifcfte Sjerfoffuiigägefc^ic^te mirb im Serfolge bie 3tebe fein. 

3m 9ioücmber 1864 trat ber 9*ei(lfiärat^ ju feiner britten Seffion 
^ufammen. S)ie Einberufung ju biefer unterfi^ieb fti^ aber niefentlic^ 
Don ben früheren, inbem fie auöf(t|Iie6licÖ auf bie Sompetens beS 
gefommtcn 9tei^Sratt)c3 befd^räntt mar. Ueber bie 3"(<*ff'9(f'' biefer 
^efdjräntung entfpann fic^ eine lebhafte Qontrotierfe. Einen 9tac^Itang 
öerfelben enthielt bie Mbreffe beg ^bgeorbncten^onfeS, inbem fie bie 
ftootgrec^HifiÖe 3Jot^nienbigteit ber jä^vlit^ mieberfe^renben X^ötigteit 
be^ engeren 3iei(^äratt)eS betonte, Eben biefe SIbreffe fproi^ andi ba# 
bedangen aai, eine ©arlvgung ber @rünbe unb Erfolge beä iBelagerungä- 
juftonbe^ in @alijien ju eri)a(len. ein tSerlangen, an roetc^eä |i<^ ber 
langwierige Sampf mit ber Regierung über bie Auslegung be3 § 13 
beä ®runbgefe|eä f(6lD&. S)ie Sroge, ob bie SWol^oerorbnungen ber 
Regierung obfolutc ®ittig(eit ober nur protiforifdie ®efe^eälraft gälten, 
(am inbeg in ber @effion nii^t me^r jum ibfc^luffe. ^e ganje Entmiiftnng 
mnrbe in anbere Sahnen gebrängt. ®aä ajüniflerium ©(^merling 
fiel gcrabe in beni Sliomente, aU eä buci^ bie erneute Sinberufung bcä 
croatii(^en Sanbtageäben^erfuc^ mieber aufgenommen (|atte, bie Sterfaffung 
in ben öfttii^en Sönberti jur ®ettung ju bringen. Enbe ^ult 1865 trat 
boS aOüntfterium © e 1 c r e b i an baa Siubet unb nal)m bie Söfung 
ber Sierfaffungäfrage in einem anberen ®eifte in bie §anb. 

3lm 20. September 1865 mürben baS Eaiferlit^e SWanifeft unb baä 
ißatent erlaffen, weli^e eine neue ©podje ber SSerfoffungäentmidlung inau= 
gurirten. S)ie „©iftirung beä (Srunbgefeöeä über bie SRetitäoerlretniig" foHte 
ba§ aKittel fein, um bie Serfnffung in jenen Öänbern jur ^ncrfennung ju 
bringen, rocli^f berfelben biä^er bartnädig »iberftrebten. ©o taiigc, 
^eifit eS im ©iftirung^manifcfte, ber Sintlang in jenen SBeftimmungen 
fet)le, ml6)e ba§ IJebruarpötent felbft nur in t^rer ®efommtf|eit olä 
bie Sßerfaffung bejeidine, fei eine lebenänoHe Entmicflung berfelben 
unmöglich ; baä Diplom unb baä ©rnnbgefe^ über bie Stei^obertretung 
mußten bü^er Oorerft bem ungarift^en unb trDfltif(^en Sanbtflge jut 
9(nnal)ntc oorgelegt merben. Sa baäifclbe ®efe| aber unmöglit^ in 
einem Xfteile beS Jlleii^e« ©egenftanb ber Sßer^anblung, in bem anberen 
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all);einein binttenti fein lömie, fo fei bie ©iftirung bet SBirffamleit beS 
Oeie^eS über bie JRcii^ötettretung unabioeiälic^, unb jiDur megeit be« 
orgonit^en ^uiommenönngeä aüex SBcftiramMngen bicfeä ©efcgeä foTOotil 
rüiftict|tli(4 ber Sanipeteni beg gefdmmten alä jener beä engeren ifttiäfi- 
vatifei. @obaib bie SJer^anbtungeu mit ben Sanbiogcn Uiigatnä unb 
SrooHenS ju einem befriebigenben 3iefuttate geführt Ratten, (oUten Bot 
ber ©i^lufefaffung ber Stone avU) bie (egafen fflettrcter ber ou^er= 
ungarifrfien ßönber jur ^Ibgabe it)reS gleii^geroii^tigen 93otum8 dufge- 
forbert »erben. 

3)ie nähere 3)at(eguitg beä ©tanbpunfteä beä ©eptembecmanifefteä 
nrnrbe biicii^ bie übereinftirnntenben @rtlärungcn ber (Statttmltei in ben 
ÖfteiTEid|ifci&en Sanbtagen gegeben. Siefen Srllärungen infolge tag bie 
Sebingung ber @iltigfeit ber 3ebruartietfaffnng in bet gotberung jene« 
Dctober^nb|^reiben#, mld)tS für bie nii^t beftätigten 27 Slrtilel bet 
ungarifc^en 1848et ©efele bie lanbtöglic^e JRebifton auäbruiflifö »or^ 
behalten fiatte. Unter ben legalen Vertretern ber augerungartfc^en 
Sünbet foQten bie Sanbtagc gemeint fein, ba8 Solum berfetbcn foüte 
einen lebiglii^ betat^enben Gt^otatter bcjitjen, bie Sntfi^eibung in ben 
$änben beS Wonaxüftn liegen. 

^ie 9Ibft(^t be# ©eptembermanifefteö ift nningieifbai; einen 
roiberfpruc^äöoKen ffierfuffungSjuftanb ju beteiligen, bte Sßafiä bei Öffent- 
lichen iReiiiteä enbtti^ jur aflgemeinen 9lnetfennung ju bringen, bnS 
fonnte aKerbingS nur boS erfte ßtel jebeä öfterai(t|if(6en ©lootSmanneS fein, 
©(^roercn ^roetfetn muß o^f^ ^i« ÜKet^obe beä ©iflirungSminifteriumS 
begegnen unb bei otter ?lnerfeimung ber SHüd ^Qltlofigteit beS üon bemfelben 
Oer(ünbeten StanbpunfteS fann bie itrtli! nicf)f anSerö (nuten, aii büß 
bte Sior^cil be« jutiftijt^en Uri^eitä unb bie Spnfeguenj be« ÜBoßenä ^ier 
Dictfa(^ gefehlt iftit. ^ie 9Stberfticüc^e ber (^ebruarneifaffung foQten befeitigt 
roerlDen, unb man griff ju biefem S^c^f ä" tmem modus proccdeiidi, 
ber nur geeignet mar, bie roiberfprudiSBontlen äteditSonfprtti^e ju meden. 

aSir mollen bteS tutj begrünben. 

aSar bie Borauäfefeung richtig, bafe bie gebtuaroerfaffung bie 
©ufpenfiobebingung i^rer ^irffamteit in fi(^ felbft enttiielt, bann entfprai^ 
i^r bie ©iftirung be§ tro^ ber Sebtngung geübten @tefe^e« aUerbing« 
Doüftänbig, aber nur infofeme, aU baä ©efe^ ein fufpenfiB bebingteä 
tsar. Sie angegogene, aui bem ungari|(^en ^erfaffunggred^te abgeleitete 
Sebingung berührte aber bie augerungorifi^en Sänber gar ni(^t, am 
biefem @runbe fonnte nto^l hai ^nftilut beS gefammten, iiic^t aber 
jeneä beS engeren 9Jei(^tai£|el in tJragc geftettt werben, ©clbft bann, 
raenn man ber SInfidit ^ulbigte, bog ber engere unb ber gefammte 
Steii^ärot^ nic^t gniei, fonbern ni[r einen Sertretunggfürper borfteOten, 
mar unfercS @ra(t|tenä die ©iftirung beS engeren SHei(ft«rat^el eine 
inconfequente, unbegrünbete äJiafeteget. 81u(^ bann blieb eä nämlid^ Bofl' 
lommen möglich, bag ein unb baSfelbe Organ ;u ber einen Function 
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bereditigt, gu ber anberm untteted^tigt vom, bag ba# ®Tunbgefe^ ä6er 
bie SReiÄÄBertretiing in ber einen @()^äte Bon einer SS'bingimg atppn< 
gig, in ber anbftcn Don beilelben unabhängig loar, 

§otte fomit baä Septemberpötent jelbft ficfi but(^ bie ©iflicung 
beä engeren 8ieiii)§ratl)e§ Don ber ©runWage entfernt, öon bei eä 
feinen 9(u^gangSpunft genommen, fo ift bog SSertaffen ber utfprüngli^ 
ejngef^lagenen Sa^n noi^ augenfälliger Don bera Momente an, aU bie 
Sfctton mit ben Sanbtagen beginnt. 

3m SioDember Jourbe ber fiebenbürgifc^e Sanbtag auf Ornnb einer 
neuen ^a^Ioibnung nadCi ^(aufenburg einberufen, um al@ Sanbtag ad 
hoc bie Srage ber Union (mit Ungarn) ju enlfc^eiben; eS War fomit bem 
SBorllante beä @eptemberpatenteS entgegen Siebenbürgen in bie !ESerbanbtung 
ber SJerfaffungäfroge in erfter Sinie einbezogen, Unb bieter §fct toiber« 
fpracti nii^t nur bem ©tcnbpunite be§ ©eptember, fonbern ouc^ jenem, 
auf mtlijtw bie ungorttc^e 3:t)ronrebe Dom 10. Slecember fußte. 93enn 
man, luie eä ^ier gefi^a^, bie formelle Sltct^t^beftänbigfeit ber ungarifdien 
9(c^unböieriiger=9trtifel anerfannte unb bie @i(tig(eit teS ©iebenbürger 
SanbtageS uon )863 vemiatf, bann tonnte biedeic^t bec iOegale Sanbtag 
factifd) noc^ immer in ^irffamfett gelaffen werben, bann mar aber 
jebe neuerli(fte Erörterung ber UnionSfrage eine iuripi((^e Unmäglidifeit. 
®ä ift bntier fe^r begreiflich, baß bie Sogit ber Il^atjai^en ©c^ritt für 
©(^ritt Don ber formellen Snerfennung jur materiellen SBiebertjerftellung 
be« uiigarifi^en SJerfoffungäre^tel führte, unb bafe ber fflaufenburger 
Sanbtag onf ISrunb feinet 9teptä(entalion Dom 18. 5)ecember fe^r bnlb 
Berf(i)n>anb, nieil bie Stbgeotbneten Siebenbürgens in ben ungarifi^en Sanb- 
tag einberufen würben. 

StnS ©dimergeroic^t ber im ©eptemberpatente bejeic^nefen S^er- 
^Qrtblungen ru^te natütfirf) im «ngariidien Sanbtage. 5)iefe SBer^nbt 
(ungen nahmen äKonate in 3(nfprudt, fie (amen aber Oor bem Süege beS 
3obreä 1866 nicfit pm abfci)(u6. ®ie Sanbtage ber aufierungarifiiien 
Sänber Ratten mitttermeile fpontan in bie t^age eingegriffen unb ben 
Derfd)iebenartigften $oftulaten Sluabrui gegeben, boä im ungarifd^en Sanb^ 
tage jur iBerattiung ber gemeinfamen ange(egent)filen eingefe(fte Q^omite 
^alte notti m6}t einmal feinen Beriet erftottet, ats bie Vertagung beS 
Sonblage« Snbe S""i 18ö6 erfolgte, 

9iai$ ©(ft(u6 beä Jii^fbenS begann bie SIclion Don 9!euem. 2Bar 
biefelbe ober ffbon früher unfit^er geroefen, fo fe^fte i^r ie|t Boöenb« 
bie Staft, ben einmal eingenommenen ©tonbpunh bi§ jum ®nbe ju 
behaupten. 

SSeBor bie ißertiünblungen mit ben 3}erlrelungen ber Öfiticfien Steic^s 
bälfte irgenbmie nbgefd)foffen waren, mürben je^t auc^ bie aufierungaril(^en 
Sänber in ben $roce| t)incingejogen, unb überbieä noib naä) einer jmeiten 
IRiditung in Siberfprudi mit bem ©eptemberpatenle, nämlic^ ni<$t 
mit i^ren Sanbtagen, fonbern in ber gorm einer ad hoc ju ftfeaffcnben 
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©eiammtöerttetung, 9m 2. Sonnet 1867 erflog baä (aiierlid^e patent, 
luetd^eä bie öflctreic^Utfeen Santtage auflöfte unb eine« „nu&erorbent' 
tilgen" Steii^Sratf) einberief, ^iejer aufecrorbenttitlie SHeidfärat^ Ijolle 
nuä bem ^etrcn^oufe unb aus einer iöeriammlung Bon Ponbtagä' 
betegtrten ju befte^eit, roelc^c Don ben einzelnen Sonbtngen in bet 2°^^ 
be« ®runbge(e^eS aon 1861, ober burd) etnfacfie 9Bai)t, otine Müitlid)! 
auf Surien unb ©nippen, geron^lt rocrben foulen. @t War qIS S8er= 
fammlung ad hoc lebigfiii gut SBet)anb(ung bet Sßerfaffung^frage, unb 
jroar mit einer btoä beröt^enben Sorapeleni berufen, er untecfi^ieb fii^ 
fomit in (einer 3"i<"iimenfe^ung, wie in feinem SUirtungätteife raefent' 
tic^ Don beni SReic^^tat^e be§ gebruarpatenteS. 

®iefe SBetfammlung ifl nut ^rojecl geblieben. ffiS ift bo^et übers 
flüffig, eine ffintiii)eibung bcä feinerjeit lebhaft geführten älicinnng^ftreiteä 
JU Detfiidien, ob bie fflefcftidung beS oufeercrbentlidien ^t\ä)^'cattizi auä) 
für jene Parteien müglid) mar, meiere ba§ ^nftitnt beä engeren unb 
beä gefammlen 9teid|grat^eS tro| bet ©iflirung für unueränbert rci^lä' 
beftänbig Rieden. SQJaä mit aber f)iet betonen muffen, hau tft bie iBe^ 
beutung, roelc^e biefcr Setfuc^ in bei ßfterreii^ilc^en SSetfaffungägefdiidite 
für bie Entroidlung bcä ©ebonten« bet iHeic68Betttetung tjat. @t beroeift, 
ba§ eS (elbft ben ©egncm bet gebtuotoetfoffung unmöglit^ mar, auf 
if)rem urfprünglic^en iß(ane ju befiorren unb bie öfterteid^ifc^e Serfaffungö- 
fiage in unb mit ben yanbtagen suin auftrage ju btingen. ©oraie bie 
®aöii ber ßöfung na&e gebtoc^t roerben foöte unb in Oefterreid^ eine 
Solfloettretung i^r SJotum abjugeben i)aüi. marb iene Slegietung felbft, 
meti^e bie SReii^äoerttetung be§ Sebruarpatenteä fiftirt ^atte, genöt^igt, 
eine SteitfiStierttetung, roenn oui^ mit onberer 3"ia""n"'l^&i"'9 ""l* 
Sompetenj, tn'ä Beben ju tufen, um eine SBetmilllung atotfc^en ben 
Detfdiiebenen SHet^töonfdiauungen ^etjufteHen. %o-cm unb ©leUung ber 
öfterreic§i((^en SteiiftäDertretung mögen nod) nii^t ju fefter Slulgeftaltung 
gelangt gemcfen fein, bafüt, bafe ba^ SL'efen einer über bie einjedien 
Sänbetinbioibualitälen ^inau^greifenben 91eii^@Dertcetung im üftetieii^ifc^en 
SBerfaffungäleben feftc iffiurjeln gcfi^tagen fiatte, gibt gerabe bo3 $roject 
beä „aulerorbeuKii^en" 9{ei(f)Srat[)eS (auttebenbeä 3f«9"'S- 

Sie neugetuö litten Sanbtage fomen nid|t in bie Sage, ber 93efi£idung@s 
frage gegenübet ©teöung ju nehmen, ®tn neuer ÜRiniftettnedifel ^ntte 
fid) OoOjogen unb bamit mar bie ©iftitungSepodie abgefc^toffen. 3n 
einet faiferli(^fn SBotfi^aft uom 18. gebtuot an bieSaubtoge raurbe bet 
aufeerorbentlid)? IReic^^ratl) ali „gegcnftanbötoä" be^eic^net, ba bie !öer= 
^Qublungen mit bem ungcrift^en Wanbtage buri^ bie ^nertennung ber 
§ld6tunbBierjigct= ©efe^e unb butdf bie ®i(bung eines ungarÜi^en 
3J'2tnifteriumä bcrcilä entfi^icben niaren. iBie meflöfteiTeidtififteii iiiinbtage 
Botläogen bie 3öa^leu in ben orbenllidien 3ieid|äratti jum gtöfeten %i}äk 
fofott, bet böl)mif(^e unb ttainifc^c nac^ einer ^^luflöfung unb Steuloobl; 
bei iNeic^ätat^, ined^i am 22. Wai 1867 jufammentrat, ^atte nut 
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bie ?;^eilna^me bet Slögeorbneten cjei^ifi^ ©tommeä ju bermifffn unb 
ferner mit ber 3;^üf[oc^e ä" rechnen, büg ber tiro(ifii)e Sanbtag bie 
aSJat)! nur mit ®orl)ef)aIt öorgenommen ^otte. 

91qc^ ben aßorten bet I^ronrebe foHte ber SHeii^rol^ bem 
Slblommen mit ben Söiibern ber uiigortit^en Krone (eine Buft'in' 
mung ertfjeiten. 5)afi er nidft tmran bac&te, feine 3i'fti'n™i"i9 i« 
Wefenflic^en $nnffcn ju bcdocigern, geigen feine 91breffen, meiere bie 
9Bteber£)etfteDung ber ungarif^cn Sßerf(i|fung aU eine nnDerrürf&ore 
^t)atfacl)e anecfannten. 

3Im 16. Suti mürbe burrfi bal ^lepulationSgeie^ ber SL'eg ber 
Ser^nnblung mit bem ungarifc^en Seif^ätagp eröffnet, ^ientai^ foUte eine 
5)eputotion hei ißeii^^rat^eg, beftc^enb auä 5 ^lerrenliouä' «nb 10 ^b' 
georbneten^auämitgliebetn, mit einer Jietintotion bei ungorifdien JRei(f|e= 
togeö bie bejüglirfien Seratfinngen pflegen. 3" tifl^m ©efefie tag ober 
- nodi roeit mefii;, aU bie in ben Sorbergninb gefteßte ?(bänbcning ber 
@ei(^ftft§Drbnung, eö mar in bemfelben bereite bie ptinopieHe 'Hn^ 
etlennung ber Rarität ber beiben 9leii^§f)älften unb beS baraiif bnfirtcn 
Snftituteä ber 3)efegattonBn enthalten. 

5)er ©runbfa^ beä ^ualiSmuä befierrfc^tB ba^er aadf bie gefammte 
Slction, a(§ ber Meidt^rat^ nod) S<f)lu6 ber ^epiitntion3öer[)anbIungen 
jur fiöfung ber BerfaffungSfrcge im ©anjen unb ©voßen f(^rilt. 

Sun biefem bnrtli bie Sert)ättiiiffe angemiefenen Stanbpunfle 
(öften fi(^ bielc ©i^roierigleiten ganj einfa*^, roeli^e für bie 3ebruar= 
uerfaffung faum überniinb[i(^ gemefen maten. 18on nun an gab eä in 
bei X^t nur einen, nic^t einen engeren nnb einen Weiteren SHei(^§' 
rolti, benn bie terrilnriate Eom^ietenj be§ JReic^^rat^eä mar md) Slbjug 
ber Sänber ber ungarifdien Srune unb SUenebigä oon felbft gegeben. Slnf 
ber SBofiS bc« SReicfi^rat^ee muftte ferner roo^t ber DrganiSnuiS jur 99e^anb= 
lung ber gemeinjamen 9lngel£genl)eiten erft errichtet roerben, übet bie ^atut 
fottiie ßumpetenä be§felben mar burfft ben XII, @efe|artitet Ungamö 
bon 1867 borljer beftimmt. 

äßit biefer Umbifbung ber ilierfaffung auf buatiftifd^er iSrunbtage 
fling baä Seftrebcn parallel, bie SJerfnffung mit benfelben fcei^eilfic^en 
®arantien jn umgeben, beren fidi bie ungartfi^e SJerfaffung erfreute. 
®ie „J5rei^eit inie in Ungarn" üerfifiaffte bor StDem bem SRe(^te jät)r= 
lieber ©teuers unb SfccrutenberoiQigung Singong in baä ©runbgefeg 
aber bie SReic^^Derlretung ; ber Steidj^rat^ füllte ferner bon nun an 
nii^t nur aQiä^rlic^, fem bem, rao mi}g(i(^, in ben ^intermunaten 
berufen roerben, bol 91bgeürbnetenl)auä ^atte feinen iSorfi^enben felbft 
Quä feiner Sßitle ju roäf)Ien. 

©esgfcic^en lag c3 fetjr no^e, bei ber neuen SRebaction beö ®runb> 
gefegeg bie bil bafiin f(^un gefcfiaffenen Srgänjung^gefe^e aufjune^men unb 
bie feitfier in bem polilifrfien ßeben ifi läge getretenen Sm^ifft i« iü^ta. 

@rftere§ gilt bon bem ^mmunitätägefe^e, inelc^eä mit feinen 
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Slormen bejügHi^ ber SteidiStat^gmitgüeber ttoUiit^altlit^ Slufna^me 

fanb, öon bcn ©eftimmungeii ber ffieft^äftöorbnung fibcr bie ©efd)(u6^ 
fä^igfeit, baä ^nterlJeHationl' unb Uiitetfu(6unglre(5i beibet Raufet unb 
Dot ?inem Don bem § 13, mid)en baä ^JJnrfament, o^m bie 3Jerfaf)uti93= 
refotm im ©onjcn Qbjuttiütten, (ofort nac^ feinem obctinaligen Sw 
fornmentritte in feinem ©inne reformirt ^atte unb ber nun olä § 14 
in bem neuen SReiiftärat^Sfiatute (eine ©teUe fonb. 

aßoä ben ätoeiten ©efit^t^punlt betrifft, fo fann nunmehr 
9Iiemanb gleid^jeirig äKiiglieb beiber S'ammern fein, bebürfen bie in 
baä aibgeotbneten^Quä geion^iten öffenttii^en Beamten uub giincHoimre 
jui älueübung i^reä ünanbateä feineS Urlaubes, wirb bai ^^räfibium 
für bie 3)auer ber ©effion beftettt, ift bie ^tiiroefenVit ber SDiinift« 
im *IJarlamente nic^t nur it)r 91ci^t, fonbern i^re ^^iftic^t, t)ot ber 
SHcitfiärot^ auSbrüiKidi bal 9le(*t ber Ibreffe unb atefolution 

Si« (lieber führte bie fflieber^etfleHung ber ungarijifien ^ßerfoffung, . 
bie $Qritöt, baS ©tteben nac^ iBoUftänbigfeit ber Eobificafion ; »aä 
aber barüber ^inouS log, boö feQtc na^ ber Wnfif^t ber *JBar(amenlä= 
inajorität ferne getiatfen Werben, um nidit fc^Iuntmembe ©eifter ju 
nieien. 

'S}ai Ibgeorbneten^auä beS 91eii^Srat[)eä max nadi SIuSfAeibung 
ber Sänbet ber ungarili^en Srone auf 203 SDIitgtieber äufammen= 
gef{^tumpft, alfo auf eine fleinere 3al)I, al§ j. ©. bie aHttgtiebetjabt 
beä böfimifi^en Sanbtageä, bie ßollöfung ber JReii^äOertretung Don ben 
Sanbtngen mar gerabe auä jener ^{Jartei fieraul uielfai^ oertangt mors 
ben, tuett^ je^t bie SBcrfaflungSreform burrfijufii^ttn datte, Iro^bem 
roiberflanb bie ÜDiüiorität confequent ber SBerfut^ung, on ber 3uiammeu> 
fetJung beä 9Jei<^ratf|e§ ju rütteln. 

SKan mußte aufrieben fein, bie Steid&IWcrtretung QUS ben ffiogen 
ber ©iftirung gerettet ju t)aben. 53ie ©teCung unb äRai^t berfetben ju 
ermeitern, befaß man ni(t|t bie ^aft; im ©egent^eile, bie SReidi^Uer 
tretung lonnfe nur erbalten werben, inbcm man ben autonouiiftif(i)en 
©trebungen, obroo^t biefe jum ^^eile nur im ))affit)en 3Sibeiftanbe 
gegen ben SHeic^rat^ ju Xage traten, ba^ ßompctenäprinrit) beä 
gebruar jum Opfer braute, 

2)ie älufd^auung bei Ocloberbi))[Dm^ errang je^t roenigftenä 
infoineit ben ©ieg, a(« bie taEatiUe 3Iufjä|(ung ber agenbeii beS 
SHeic^Srat^el jum ©runbfo^e erhoben unb in ben SQJirtungälreiS ber 
SunWage ?lDeä Demiiefen routbe, mal nic^t auebriirflii^ burift tia^ 
©runbgefetF bem IReic^Srat^e Vorbehalten blieb. 

^iefe @om))etenii ift befanntüdi in 14 ^unlten jufamntengefagt 
unb in biejen i)ttt man oCerbingä burcb lüeitgebenbe Slajation bei 
rei(^ärätl|tic^en 5Bittunglfrrifel feftju^ütten gefuilt, ma§ fiifi mäf 
retten tief;, Slgenben bei OEtni(§teten ©efummtreic^lrat^eä fielen jegt bem 
neuen Sieic^äratlie ju, nie bie ^ilitürijflitfit unb bie finonjieQen unb 
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öolf«mirtl)Ii%üftlii|eii ^rogcn, eä mutbe bet ®runb|a6 feftge^alten, bnfe 
bU Gonftihiitung beä S)eid|cä iiuxi) bie giprung bet gemdnfamen 9tH' 
gelegeiitjdtenunbbcrSIrt i^retffle^Qiibiung ©eitEitäbeä 3Jei^öratf)§ erfolgen 
muffe, unb aad) üoii ber ftübeten Sonipetenä be8 engeren iBeid|3tatt)e3 
blieben bie roic^Hgiten ©egenftönbe geroa^rt. 

aDein tcüßbein läfet [läj niif)t täugnen, baft t^ic SDinpetenj 
bet Sanbtage nid)t nur eine formelle, (onbern Qut^ eine unmittetbüt 
roittfame, materielle Erweiterung erfahren ^at. ®en ßanbtagen ftefit 
S- SB. feit 1867 bie gefainmle ®emeinbegefe$gebuitg aullc^tiefetic^ ju, 
bebeutfoi'e 8™^'9^ '^^^ Unferrirfitäroefeiil, [o bet tcc6ni((§e Untectiiftt 
bis sut ^oi)\iitüU ^innuf, finb bet Sanbcögefeßgetiung buQftänbig über= 
raiefen, in jenen beg @qntnnfiuni§ unb ber $olfäfd|ute ^at fie 
menigilenä einen grunbgefe^li^ anetfonnten (Sinftufe, eine ÜKeuge bon 
niirlt)fciiaftti(^en SJevIjältnifJen fällt nun in bte tüubtäglit^e Segiötotitie, 
o^ne bafi man etft ^u einet yiu§(egnng be§ fc^njantenben Segriffeä bet 
Sanbeöcußut ju greifen genöt^igt roäte. 

51aS Urt^cil über bie SRiditung biefer Süetfaffungäconftruction 
mirb natiirlii^ Derfc[)ieben lauten, je nai^bem man für bie öftetteicfeifi^en 
iJanbet ein gröfeereä ober geringeres 3fia6 bet ©entroltfafion für 
wünfdieuämert^ t)ält. ®3 ift baVr"feI)t begteiflidi, bofe ber 5ffiibcrfprui| 
©eitenä aöer Qenet niii)t ge|et)lt t)al, meiere bie unter bem SlbfoluliSmu^ 
eirungene unb 1861 noc^ gtöfeteiit^eitS geroafirte ©taatäein^eit nirf)t 
nnfgeben niollten. 

aßit lönnen auii nur faeipflii^tcti, wenn man bie unfqftematifÄe, 
»iberfpruc^äDoIle ^tl nerbammt, m ber juni Swnde ber SeftfteHung ber 
Sampetenjen iufommentjängenbe ©ebiete ierriffen mürben, nict)l um bem 
natürlitfe ^ierroanbten feine §etmftät(e gu fu^etit, [oubetn, um nuf 
jebem ©ebiete, fei c§ mit, fei eä o^ne @tunb, ein ©omproniifi bet 
änjptüt^e be^ iReic^^tütfieä unb bet Üaubtoge ju erftteben. 2Sir btoudien 
ju biefcni Smtde rooljt bto^ auf bie 3:i)eitnng bet ®efe^gebung in 
®runbbucf|äfüd)en unb auf bem ©ebiete beä Unterric^töluefens ä" 
oerroeifcu. 

SBaä mit übet füt unmögti»^ galten, ifl ber Betfud), einet 
unbequemen, ja DieDeic^t aui^ unglüdlii^en gefe|Iii^cn Söfung burc^ 
eine ^ortinterpretation jn entget)en unb bem 3Jei(f|^tatf)e na* mie Bot 
bie ©efe^gebung in ülleu gemeinfamen SIngelegenbetten ber öftcrreidjiid^en 
Sönbet ju uinbiciren. SBenn mon bie ^erfa(fung#reöiftDn uuu 1867 
im t|iftotifd)en 3"fotni'i^n^'i"0f '^^^ Singe benrttieilt, bann fc^eint unö 
bte Slbficfet ber ©efeggebung unuerfeuubar, ben fett bem Octobcrbiploni 
unauägegli(i)enen Sonflict bet i*anbtag§= unb SReitfi?tatt)^competenj 
burc^ eine, fei eä fc^einbate, fei tä roirf(icl)e, (Stmeiletung bet Saub^ 
tagSeompelenj S"m roenigflenä momentanen Stbfdiluö ju bringen. *) 

*) 9fiit bicli-r auffaffung ftc^l eä nidjt im S8iberfpn»^e, baß bie iReii^ä- 
TQtfi^rDmDrtrnj in einigen $unlten jegt meiter gejogen roerben {oUte, alS eS nac^ 
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eine tt|eoreti(d| müglidie unb iugfeiift praftififi Widitige 3tage 
ift unfereä Sratfiteng nur bie, ob bte ben Sonbloflen feif 1867 
juerfaimfe ©(j^äre i^ncn au^ wneiitjiet)&at eigen fei ober ob bie 
Sanbtagc nic^t burc^ bie Stei^Sgele^gebung mieber auf ben burt^ bie 
Sanbeäorbnungcn gegefienen 50oöen faefi^tänll tücrben fönnen, toie fie 
biiti^ bie ffiridiäaefeggebung über biefen ^innuägetioben rootben fiitb. 
2Senn bie Söfung biefet grage im ©inne ber Sffeit^öcompetenj erfolgt, 
bann mirb bte not^roenbige Sotge itoc^ immer nic^t bie SBüilte^r ju 
bem ©tonbpimdeOoii 1861 feilt, jo, ei Wirb fogar boS ber @renjbeftiin= 
mung uon 1867 ju ®mnbe litgenbe $rinci)> roirtfam bleiben tonnen, 
aber eine Kare, logif^e iOiarfirung bet @renj(inien mirb ficfi bann 
I|offentIi(^ aß Srm^t ber Erfahrung im beiberfeitigen ^nteteffe ergeben. 

Sieben biefer ateconfttuction bet üftetteicöifrfien 9teic^§Derttetung 
^tte i>aS 3o^r 1867 aber noöi eine größere lufgobe ju (Öfen, nQra= 
titft ben Drgoniämuö jut ^fle^anb(ung ber gemeinfamen 1lngelegenl)eiten 
iDeftetreic^ä unb UngotnS ju fi^affen. Die 9tbft(^t ber 3ebtUQrdcrffl||ung, 
eine einöeitfitfte SBoIflDertretung für bie gefommte KKonan^ie inS Beben 
JU rufen, mar gefc^eiteit, ober am$ bet ftarre 3tD(iningäftanbl)un(t 
Ungarns (am tto^ ber SSieber^crftjttung bet ungarifi^en SBerfaffung 
nii^f jum ©iege. j)te ©siftenj gemeinfamer Slngelegenbeiten für Oeftef 
mii) unb Ungarn lourbe anertonnt unb bieS führte mit üliot^roenbig(eit 
ia^u, ben ißotfänertretungen ber beiben JReit^ö^ätften butd^ ein neueä 
SUiebium oucft ouf bieje 91ngelegen^eiten einen ®influ6 ju berji^affen. 

S)iefe§ SDtebium loutbe gefunben in ben SJelegotionen. 

2ier buadftifdien ©ninbloge bet 2}etfaffung entfptet^enb finb bie 
Sletegationen lein gemeinfamer SBertretmigSförper, fonbern lebiglii^ 9Iu#' 
fc^üffe beS Jfteiitiäroltjeä unb beS ungarifi^en fflei^Stage^, roeletie in 
getrennter SBeriammfung Det^anbeln, biä eine 33eteinbarung erfolgt. 

ber gebtuoroerfaffung gefdfe^en mar. Sag ftier überhaupt eine beflimmte 9Ibfiif)t 
Dot, (o mar eä ganj gut mönli^, bng man eben nicgen ber grunbläOIirfjen 
ISompctcnstieTirürfung jegt gewifje ^Juuttf iitt^l fflr immer preisgeben motlle. 

3)ie fragliibcrt aSeftimmmiflcn finben [id) in lit. il, f, h Don § 11. Sem 
Wei^tat^c (oK nun bie ©eic&gebung über bai J^legrop^en-, ?ßoft. unö eifens 
babnmejen flber^oupt, ni<frt bto§ Über bie „Otnnbjäße" bcSfelbcn iufte^en; bie 
9Rcbicinol' unb Seuf^engefcpflcbung mirb jeßt unter ben ISgeiibcn beä iRei(^ä. 
taüiti genannt, roü^tenb bi^ber aud) bie SanbeSgefeggebung fid) auf biefem 
&ebiae betbätigt fiatte; bem 31ei[!^€rat^e ijt nun bie (Regelung ber confeffioneOen 
atngcteqenbeiten ganj allgemein notbebattcn, niäfirenb aaäj ben SanbeSorbnungen 
bie ffompetcnj ber ßonbiagc su näheren ülnorbnungen in gin^enongelegenbeiten 
innerhalb ber ©rcnjien ber allgemeinen ©efege ouSbrfl(fli(^ aneclannt ift. 

na^ bie beiben erReren fimtte betrifft, ]o ift bie Sßbglii^feit biefer 
ISriDeiterung bei Sjeidt^ratb^campelenj uni md^t jroeifelbaft. ©rbmierig ift ber 
biifte ißunft, weil liier eine ©erogining ber Sanbcäorbnungcn in t^ta^e tommt; 
bie ©arfie ift aber wenig prattifd^, ba oud^ uaift leOtcren bie SanblagScompetenj 
in Sitdienangelegenbeiten nur eintritt, wenn bie affgemeinen Sejege iRaum ju 
bcrfelben laffen 
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(Sitte geraeinlome fficriommlung tanii nur im gatte eiiteö breimol frU($t= 
US erfolgten ©^riftenmedjlefä ftottfiitbeit utib mä) ha nirfit jum Smät 
ber ffier^onblmig, jonbem itur juiti ^roetfe bet töftitninuiig. ©o 
wnentlüitfelt bn# SBJeJm öiejer ^nftitution aber autfi [ein mag, bie 
SKögli^Ieit ift gcoeben, bie ä«" 5ßcrtretungä!ärper burt^ bie flonctH' 
tration in einem SoHegiiitn jn eiitetit eint)eitli(^en SBitlen ju Dereitii' 
gen, nnb bamit ift im Sßriticilje eitt unitarifctier (Sebanfe Bon Bet 
gröfeteti ItagWeite otiertannt. 

ffiä öerfc^rfigt aucfi nit6t^, bafe bie ©elfgnlionen eine legiälotioe 
Eotnpeteni im ftrengen iffiortfinne ni^t befi^en. ©ie S)e(egQ(ionen üben 
aKerbitigö in ber ^aupffodie nur baS iHecf|t bet S8iibB«beroiaigung unb 
Sontrole ouf bem ©ebiete beä aulmörtigen, beS triegeä unb bet 
91ei(^§finanieii, e§ ift abet homit bod) in Stogen oon ber einfiftitcibenb' 
ften Md)tigteit bie aßöglit^Ecit ber äRaJDririnitig einet Stdifiä^nffte 
büxä) bie anbete augefianben, unb bieä ift ein uittöugbatet ©ieg beB 
®in[)eitägcbcin[en«. 

Sier pQtlaincntarifcfee Efjataftet bet Delegationen ift oielfot^ Qn= 
gegtiffen roorben. Za% eine jebe ®e(egalion mit ouS 60 3Kitfllieberti 
befielt, oon betten 20 aus bem Oberfiaufc, 40 au§ bem Unterlaufe 
ftammen, baä gilt ebenio fe^r alä Olegation beä fflefenS eineS 35oli' 
Parlaments all ber atbgoug einer bitecten SBoIfäroat)!. mii) bet Um= 
ftanb, ba§ in ben ©elegationen baS ISinfammetf^ftem jut S3ermirf= 
lirfmng gelongle,, t)at mit ber Snftitution niftt p DetfÖ^nen oetmo^t. 
Sie neue ^nftitntion i)at fiifi inbeg buti§ nabeju smei Sa^tüetinle unOet' 
önbert behauptet, toätjrenb in ben beiben Segiälatioen, auf benen fie 
fii^ oufbout, einfi^neibenbe Slenberungen Outgcnommen mürben, eS mnfe 
[omit mit berfelben all mit einem feftgelourjetten Soctor bei öfter^^ 
reic6il(t)en Serfaffungllebenl gerec£)net werben. SBenn bal ^iiftitut ber 
3)eIe9ationen in Stage fomnieti füllte, batin toitb eä auc^ meniget ber 
but^ jWeifeitigen aßiHenöact gefdiaffene SomVetenittciö bctfettten fein, 
all bie einfeitig normirte Siifaininfiie^ung Ber 3)elegationen, unb Dan 
biefer ^oben roir nun nocft Inrä ju fpre(^en. 

3n Oefterteid) ift man in ber Sufammenfegutig ber 3)eIegationen, 
fo roeit bal abgeorbnetendnug bei ifieiifilrat^fl in 3roge (ommt, ben 
Si'eg bet ^nlb^eit gemonbelt- S)cn buaÜftifi^en ©ebaitfen in feine eon= 
fcquenien jn »erfolgen, bie Delegation burd) einljeitlidje gSaI)l aul bem 
9ieicf|äratf)e ju fdiaffen. battc man ni^t ben aSillcn ober ni^t bie 
^raft aibet ebenfo nienig fomite man ftcfi ju bem 2tnertentitiiiffe auf' 
f^roingen, bjß ber öftevret(^ifi^e Sänbetcomplej fein gefc^toffenel ©anjjC, 
fonbern nur eitie Sßicl^eit oon Sänbctn fein, utib bafe bie Seft^icfung 
ber Delegationen ben Sanbtngen gebübre, 

SSJüHte man bie ©inljeii beä ciileit^anifdien Staatsmefenl toaltren, 
bann mnfete bie Wnalogie UngarnI eine imingenbe fein unb bet 
MeicfiSrntb all ©anjel bie Delegirten mS fi(^ I)ernMl entfenben. ©1 
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(onnte bann idd^I noi^ jeneg ^ifpief befotgt niecben, roel^S in bei 
Suiien: unb ®iJVppmm(if)i bet Sunbtage bei ber 3Sei(^^tat^#be|c^i(fung 
Dodag, a6ei bic SBa^t ntu^te Don einem SSa^lcoQeQium vorgenommen 
roerben, boä Sefultat bcä SBiUenäacte« einel ©anjen (ein. 

^oDte man aber in ber ^ö^ften Union be# Sleii^^ anif bie 
Sänbrrinbioibualitöten DoIItDmmen jur @ettung bringen, bann mugte 
glei(^ teie bei bem weiteren 91eid|ärat^e aaüf bei ben Delegationen bie 
SBa^t aus ben Sanbtagen erfolgen. 

Statt beffen ^at bie ©efeggebung Don 1867 ben unglüiflii^en 
3)littclraeg eingeji^logen, bie 5>etegirten beä Slbgeorbnetenl^oufeS uon ben 
Slbgeorbneten jebeä einjelnen SanbeS wählen ju loffen unb bamit für 
bie Heineren unb Iteinften Sönber nienigftenS, bie bamatä nur jlofi 
ober wenig met)r Slbgeorbnete befaßen, bie SBa^l gerabeju jur ffiarri= 
catur gemadit. ^ierin, in ber ^erträp^ietung ber SOa^I, Hegt bec 
^rebgf(^ben bec Sielegation, ni^t bartn, bag bie Derfi^iebenen IStemente 
Siäleit^anienS jur ffiertreliing gelangen. SBenn Siäteit^nien auä bis* 
fiaraien Sfementen befielt, bann foQ biefen aadj in ber Stelegatton 
i^re SBettretung werben, aber fie (ott t^uen werben iuvd} eine bon 
politifdien ®eficf|täpuntten geleitete, bun^ eine bon perfSntii^n SRomenten 
nidit getobcäu erbrütfte 5Bal|l. 

Die Deceniberberfaffung ^atte (omit, Wie wir gefeben, bie ©teUung 
be§ 3ieid|8cntbE§ in wefentlidien Singen Deränbert. hinein bie 3"fflnimen= 
feßnng bei sportament« mar unberührt geblieben nnb fo trat ber Der= 
faffungSrec£|tlid&e Umfiiwung (imtenfättig Wenig ^erbor. Dftfelbe SHeii^! 
ral^, welltet bie SBerfaffungäänbening bef^foffen, tagte aurfi unter ber 
neuen Crbnuug ber ®inge fori, bie 1867 eröffnete ©effion erfuhr bur(^ 
bie SBcrfaffungäteDifion feine Unterbrechung. 

©8 ift ba^er ft^r begreiflich, bog jene Seflrebungen, weltfie auf 
eine aieform ber SSilbung beS aieidorot^eä gerichtet waten ober bie 
beffen Sjiftenj überhaupt negirten, burdf bie Decemberberfoffung ni(^t 
entwoffnel waren. Wian batte übet biefe Sotberungen fiftlHii^ iiur nto' 
menlort ben Uebetgang jur lageäorbnung beft^lDÜen, nii^t bie ©ai^e 
felbft einer enbgilfigen Söfung jugefü^rt. Sine fofc^e SSfung, Wenn 
aui^ in entgegengef3t)ter Siii^tung, bettangten aber bie folitift^en $at> 
tcien unb (o fom e§, baß einetfeitä bie Slgitation um [jinfüt)rung 
bireeter Sffia^len fofort nac^ ber ©anctionirung ber Decemberberfaffung 
aufgenommen mürbe unb ba^ anbererfeitä baS 3atir 1868 jene grofeen 
gegnerijcfien Sunbgebungen ju löge fürbette, welt^e ben [^werften 9ln= 
griff auf ben SSeflonb beö SReic^Öratbeä enthielten, nämticf) bie cjecfiifi^en 
Seclarotionen Dom 23. unb 25 Muguft unb bie Mefolution beS gaTi= 
äifttien Sonbtageö tom 24. ©eptember. 

Sßon biefen ®egenfä|en finb bie nüt^fteu ^a^vt buri^roegä etfßHt, 
biä eä bem ©cbanfen ber birecten fftätSt^cat^maifltn in ber 3Ba^l= 
refotm Don 1873 gelingt, bie (^egenftrömung wenigftens Dottäufig ju 
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üöeriDinben. ffia märe ein banlbnwt ©toff ()iftoriIdiet ijorftfiung, Schritt 
für S(^ritt baS ©tftnrfen biefeg poHtitiic^en ©ebonlenS jum fütitenben 
^^arteipcogramtn ju Detfolgen unb im Sinjelnen nadCijuroeifen, loie mit 
iebent Stngnfi auf bie ©ttUung bec 91eic^§DErh;etung bie anhänget bec 
Ie|feren bon ber einfallen 9Ibroef|r Borroartä gebrangt mürben 6iä gu 
bem Sntfc^Iuffe, bie Sletc^Dextrctung auf bie SBafi^ ber Solf^ltia^l ju 
fteDeti. ?ln biefet ©teile fönnen »ic bieS natftrtit^ nidit Betfut^en, wir 
muffen ober ben @nin)i<f(ungä))rocefa roenieftenS in ben aDgemeinften 
Umriffen beleuchten. 

3!ie Sorbccung ber unmittelbaren SSJa^ten ober, beffer gejagt, 
bie SoStüfung beä }Reic^StütI)eä Oon ben ßanbtagen mar in i^rer poti' 
tifc^en SBirlung glei^bebeutenb mit einer ^etabbrötfung ber Sanbtage, 
unb fo ift e§ fel)r erftilrli^, bofe biefe Sorberung iwnödifl Weber in 
ben Sanbtogen, noc^ in bem tton ben Sonbtagen befifiidten 9teid|Sral^e 
ert|oben Würbe, Unb niefit minber begreiflich ift e§, ba6 bie Siegtening, 
mtfc^e auf @runb ber SBerfoffungärebifiDu (oeben neu gebitbet werben 
War, i^te X^ätigleil ni(t|t mit bet ^nitiatioe ju einer neuen S8erfaffung«> 
»Difiou eröffnen moQte. Unter foli^en Umflänben mugte bie Igitation 
not^roenbigerweife in bem Suntet ber Parteien it)ten Stuägang nehmen, 
üon ^ier au« mufete fic in bie SBoüSaertretung Derpftanjt unb in ^ol^e 
Von attebent mu^te fd^tieglidi bie Slegiemng mit fortgeriffen werben.*) 

®ie ^Regierung (lotte fidi bem 'Zijema mit iSeginn beS :^^reö 
1868 nur infoWeit genähert, afe' eS burdi bie ^luäfütintng ber Decem«^ 
beroerfaffung felbft geboten war. Qi goft bie SDiügtiditeit fubfibiärer 
birecter aSablen, welche t^eoretifd) ftfion feit 1861 feftftanb,**) au»^ prn!= 
tiftfi JU ft^offen unb fo entftonb au8 ber Qnitiatioe ber Stegitrung baä 
giot^toü^lgeiefe vom 29.3uni 1868. 3fiit biefem ©efeße war jroarben 
fionbtflgen nichts entäogen, ma» fie feit 186 1 all i^r Siecht befeffen Ratten, 
es lag nai^ wie Bor in ber ^anh bec Sanbtage, bur(& bie Seft^tifung 
hei 91ei<^äratl)eg unmittelbare 9teic^ärat^gwat|len augjufi^ltegen. Slllein 
bur(^ haä ?tot^wab[gefe| war bie @runblage gcfdiaffen, auf ber fpöter 
in fenen gäOen, in*welc^ bie 9{ei(!E|§ratt|lbefd|i(iung burifi Sanbtage 
niiftt ju Staube tarn, in ber I^at unmittelbare SSa^len Dorgenommen 
würben, unb infofente ift biel dtefe^ eine Etappe auf bem ^ege gur 
atigemeinen aBafilreform Bon 1873. 



•) 9ii^t8 Irtieint unB für bm Urfprung bet Serocgung fennjcii^nenbet, 
alä bog no* im 3at|re 1873 bei ffintraurf beä SfriditerftQttcrä übet bie 
Sffial)ltefonn im BEifleorbnelen^oute ($ e t 6 ft) Doit einer ©torijti( ber (Petitionen 
in biefei: Ängelegen^it feinen BuSgang no^m. 

••) ^aO) bem ©runbgeje^ oom ^o^re 1861 mar bem fiaitet flonj oHge- 
mein boä 31ed)t Dorbe^Iten, ben SSottjug bet SBa^l unmittelbar butc^ bie ®e- 
biete, Stäbte unb Sarpetitbnften onjuotbnen; nad^ bem ©tunbgctege uon 1867 
mufiten bie dtei^Statb^not^wa^len bun^ bie Sanbtag§niaf)Ibere(blisten erfolgen 
unb iu ben nä^eten lÖeftimmungen hinüber mar ein befonbereS tReidtSgeie^ in 
SbiSfi^t geftellt. 
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3u bet SünbtoßSfeijioH uon 1868, luetdie bec ^comulgirung 
beS Stot^tna^tgeffSeS narfi menigen ÜBoc^en folfltc, getnngle bcr 9tuf 
itncfi biiecten ^at)len i<^on in bcei Sanblageit, nämli^ in ietien 
91icberöfterreiiftä, ©teicriimrfä unb Stüinä, laut jutn ^(uSbntd. •) 

Sßjjit ba an na()m bie Slgitation iljcen meitEten Sauf unb nöt^igte 
im nödjfteu Qa^te bcu SScrfaffungMuäif^u^ beö lilbgeocbnftenöaufeS 
unb bit ^Regierung fefbft, bie grage in Sff)aiiblun(] ju pe^eu. ÜScil bie 
Sction aber eine abgerungene roor, jo erfolgle lie nii^t in einer getabc 
ouf bo§ 3'f' loäfteuernben ®eife, fonbern in beu ju einer rnfi^en 
£ü{ung uuglüdiidiften Soim. ^er ^erfaffungSauSf^ufi beantragte nur 
bie aibtretung ber 'ISetitionen on bte Siegierung jut Sütbigung bec 
3rage ber bitecten 33a()len unb baS $(enum lam uti^t einmal baju, 
über biefe ^irecrioe SSefc^lu^ jju faReu, ®ie ^Regierung aber raffte (i(t| 
nur JU einem an iäminttii^e £antieg{^efg getii^telen djunbfc^ceiben beä 
aifiniftetä beä 3nnem auf, roefi^er biejelben anroieä, bie Sanbtage bei 
bet Set)anblung üon Sluträgen auf dtnfüötung birectet 9Ba^Ien ju ber 
ißeantroorlung einer formulirten Steige Van fragen über bie Stälijüc^- 
teit unb über bie SKobalitätcn ber SHSa^lreform ju beftimmen. *•) 

3fn ber 9Jatur einet Seiuegung, bie auä bem unorgantfirten 
ißarteiteben ^eruorgegangen mar, mufete e§ o^ne äivfifft liegen, .bafe 
an ba€ ißertangen ber unmittelbaren SSiablen fic^ aüt erbenflitfien äSünfi^ 
((Ölüffen, bie auf bie ©efloltung ber SBolfäuerttetung Sejug ^aben 
funnten. $"06 in ben S^or, roclc^er an bie Pforten ber Sonbtage 
tüiile, in ben IRuf nai^ unmittelbaren äSa^len fi({| bie Stimmen ver^ 
roirrenb mifi^ten. niel^e jugleit^ eine SBermcbrnng ber Wbgeorbneten: 
jal)!, eine SSeniicfttuug bet ßutien, eine Verbreiterung beä 5Ba£)Irec^te3 
uerlangten, boä fann nitift beftcmben. 9fur in ber Siot^t bcr 9tegiening 
Ijälte e§ gelegen, njcnn fie in bie ©oi^e eingriff, bie roirr burii)ein= 
anber mogenbeu gtntt)en in ein gemeinfameä Sett ju smängen, bie 
legiltaltDen gactoren für bie Soälöfung be§ JRei(fi3rotf)eä Don ben Sanb^ 
tagen jn geioinnen unb aQeS Slnbere hinter btefer prtncipieSen S<^age 
iurüdäubrängen, ©tatt beffen roatf bie Stegierung in' ber mittelbar an bie 
Öanbtnge geftefften SHunbfroge felbft aQe ftrittigen Probleme auf unb jo 
tonnte bie Mntmort nur eine miberfprucftSöoIIc fein. ©0 Oiel war 
t)Ö£^ften§ florgefteHt, bafe jene Parteien, roe((^e eine 9tütfbilbung ber 
^ecemberncrfaffung nic^l rooUlen, bet Saälöfung bcä SRei^Srat^eä Don 
ben Snnbtagen nii^t toiberftrebten. Uebet i>aS ^inau^ war audi unter 
ben Slntiängetn ber 5Hefürm ferne Uebeteiuftimmuug unb jo ift eä 

*) 3n bem niebetiSfterreidiilcfKn Sonbtofle rautbf ber bebinflte Bctjiidjt 
auf baS £onbtO|iän)al)lfe'^l wn bem Plenum aua(|f(ptDrfien, im fteiermärfitdjen 
Sanbtagc fiel ber analDflc Sliittafl bcä Setf(ijfunfläouälfl)u(|ea mit iö flegcti 25 
Stimmen, im trQiiiCTi(cf)cn Ünntotage raiitbe bie Serot^ung bet groge gaiij ab- 
gelcftni- 

•*) SSergl. „aSicner Seiiung" Dem Itt, Seplcmbet. 
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begreiflich, baB bte 9tegientng nidit buju qelaiiQte, bte SSJa^Irefoim eneigtfc^ 
voc ben Steic^Srat^ ju bringen. 

Da§ ©ejammtmiiiijterium beidiranüe iic^ baraiif, bie Scnbtogff 
befi^li't[fe über bie 0rage ber birecten ^a^ten bem Sleic^ärat^e Dor° 
julegen ; ber ©ntlc^luft, ju ber grage fetbft ©tcHung ju nelinien, fpal' 
tele boä SBargerminiflerium in jniei ^^eite. ®aS teconftniirte aHinis 
ftettum getongte teCiglit^ baju, eine ©rgönjung beS Olot^ma^IgeieJeä 
torjUf(§tQgen, unb ouc^ bieä nur, ofiue bie grage übet baä ©tabiiim 
beä 9(u3li4ug6eri(^te9 ^tnauä ju bringen; benn bie i(^maiiTenben ^ev 
tianblungen Ratten na^eju jur @elbftauf[dfung beS ^^arlanicnlä gefübrl. 
9iur eine tieine SOiinorttät beä ^Ibgeorbnelen^anfeS t)ielt e^ nocft 
in bcn (egten ßügen ber ©effion für ntüglit^, einen Sniliatiuantrag im 
fReic^ärat^e einjubringen, ber ber 3S)a^ (reform galt, ju einer pai:ia= 
mentariicfien Se^anblung tft bicfer ^Introg ni(t|t me^r gelangt. Sie 
gtoge mar im 3teic^äratf|e 1870 nur formt-H jur S)iScuffion gefteUt 
Würben. ®ie ßöfnng blieb fpäteren 3at)ren borbe^alten. 

Sie SBerjutfie bet ÜJHnifterien^otocti unb^o^enroort, bie ©egner 
berSSerfaffungjurSlnertennnngbeä oerfaHnngömäSigen SobenSju bringen, 
roetc^e bie Qa^re 1870 unb 1871 füflten, ft^tufeen natürlich jeben 
$erfuc^ aus, bie Sebeutung ber Sanblage burc^ ein unmittelbar gewäblteg 
3leid|äpQrtament ^erabjubtüdeii. aöo^f blatte fpecieU baö iOiinifteriuni 
^o^enloatt eine umfaffenbe ffin^lreform in 9tngriff genommen, atletn 
tS bii"belte fid) bier um eine Don unten auffteigenbe Siejorm bei 'SäatjU 
rechtes , bie mit ben Sanbtagäma^lorbnungen abfi^tog unb an bie 
SSilbung beä afeicpratljeS ni^t rührte. 

sUlä biefe Sßetiut^e, bru ißevfaffungöconflict burcfi roeilgebenbe 
Hugeflänbniffe an bie Sanbtage ju lüjen, abgebrochen mürben unb bie 
gegnerifd)e ©trömuitg lüiebet ji"^ &errfii)ait tarn, bü mar ber ®eban(e 
ber bitecfen SBo^fen fifion mit uiel größerer Seftitnnil^eit alä Sompf' 
mittet ertannt roorben unb gerobeju jum Seftaiibt^eile beö StegierungS^ 
progtammea erwachten. Sloä iWiiiifterium Sluerä^terg moUte entfiiloffen 
bie fioSlüfung beS Sleic^irat^eg Don ben Sanbtagen, um bie $en|d^aft bei 
$arlei auf ein birect gemäl)Ite3 'ißarlament ju ftütjen, unb biefe Einfeitia= 
feit be§ ©lanbpunfifä mar bie Söürgftfiafl bei putilifc^en Srfolgcä. 

3n ber Ibi^on^be oom 28. Secember 1871 rourbe mit ®nt= 
ft^iebenbeit auägefpro(^en, ba% „raie ben Sanbtagen eine outonome 
SteUung geroä^rleiftct fei, (o aüi) bcm iReicborat^e bie DoHe Uuab' 
t)ängig[eit babutc^ gefii^etl Werben muffe, ba§ bie SSeii^äDertretung in 
felbftftänbiger aBeife gcbttbet roerbe." 

^oc^ aucf) jejt gefc^a^ ber entfi^eibenbe Stritt noij ni(^t fofurt. 
Sie Regierung füllte erft „für biefe unniiltelbare SBertävperung bcS 
üflerreidjifc^cn StaatSgebanfenä bie 3ßege ebnen, um fie im geeigneten 
^eitpiintle unter SSabrung aller rertretungäberccfitigten ^ntereffen bev 
Eßertoirtlic^ung jujufü^ien" unb injroifc^en burdi einen befonberen 
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Seiegentrourf „bem SJiigEirauiA beö öctfaffungöniäfeigen SSa^manbatl" 
roirtlam bcgepen. ®« i)ani>tite (ic^ junäi^ft barum, bie (Sjtfiens heS 
JReit^ral^e^ gegen JEbe ©efö^rbung fic^ftjufteBcn, unb baffer foöte Dur 
SlDem Sie in bem y^ot^niotitgefe^e Oon 186S gegebene SEBaffe oer' 
(i^ärft roerben. ®er SReic^Srot^ mor in (einem SBeftanbe niifit nur bann 
bebro^t, nienn bie Sonbtage bie 39el(i|irfung Dcrroeigeticn, (onbern aüd) 
bann, nienn bie Don ben Sanbtagen ©eroä^tlen aui pülitift^en fRüif« 
fi(^ten bie SluSübung beS 3Kanbat§ unterließen. 5)ielen pafTioen ÜBiber^ 
ftanb no(^ mirfiamer a(§ bisher ju befeitigen, mar baS groeitr IRotbroa^I- 
geje^ beftimmt, meines am 13. äRäcj 1872 btf SancHon erhielt unb 
normitte, bafe eine birecte SSabt auägejc^tieljen »iietben tönne, menn ber 
gafl bei ffirlöfc^enS eine! Bteiifj^tat^ämonbateS au§ roaä immer für einem 
gete^licften ®tiinbe mo^renb ber 3)auer einer 9{ei(^rat^Sfc[(ion eintrete. *) 

SJac^bem auj bie[e 9Beife bie große (egiälotiöe 3HaSrege( tot- 
bereitet rootben roor, tt)at bie Slegierung ben enlfcbeibenben ©dirift mit 
ber äSal^IreformDorlage, nielcbe am 15. gebiniar 1873 im ^bgeorb^ 
neten^anfe eingebra<^t nurbe. 

S)ie juriftiicfien Sebenten, ob ben Sonbtagen baä 'Steift ber 
SHeit^Srat^lbelc^idung im Sege ber SHeii^ögefeßgebung entzogen roerben 
tonnte, beftanben für bie Regierung unb ibre ^ortei nii^t me^r, bie 
ßoälöfung be« !Rei(f|öratbeä Oon ben Sanbtagen raufete erretrf)t roerben, 
um bnl 3ieid) öon ben Sönbern unabhängig ju machen nnb bie S8er» 
tretung ber legieren in ben §intergrunb ju brängen.**) 

Siiejeä eine ^\ei faßte bie SegierungäDorlage feft in'ä ^tuge, unb 
br§b<ilb rourben alle roeiteren JRefocmbeftrebungen, beren mir früher 
gebarfiten, in ber §aupttai|e jutürfgebrängl. 

©ollte baä Dietfaii anfechtbare SEÖer! nii^t burrfi bie grroerfung 
neuer (Gegner neben ben ^Jerfec^tern ber Sanbtagärecöte fdteitem, fo 
burfte man nii^t weiter ge^en, aU burc^ ben Si°'^ ber birecten 
3Sa^Ien felbft jroingenb geboten mar. ä^an burfte on bie Stnnblagen 
beä SBJa^tre^teä nirfit rüfiren, bie $rincipien ber fReic^grot^groa^lorb' 



*) 9!a(6 bem iauäl(^u66ei:i*fe beS äbgcorbnctcn^iiuFeä (Seri^letflotter 
ffieeber) ftonben Meaierung unb äuSfi^ug babei auf bem Slanbpuntte, bo6 für 
jene (JflÖe, in weliften ber poffiue ÜBiberftanb buri^ ben 9ii(ftteintritt bec 
©emS^lten in baS Slbaeotbnelen^auä ober buri^ bie SeriDEigetung be8 fflelöb- 
niffeä acübt mürbe, fifion büx^ bai Stoalägninbflefej! SJoriorge getroffen (ei, ba 
ifitT: bie 91eid)Sra4£bef(bi(fung nii^t als jum^olljuae getommen gelten 
tünne; bie 91oue(le foKte nur, bie StegierungäDorlage ermeiternb, alle jene gälle 
normircn, in toelcften bie 9ii(blPertrctung eineä Saftlbesirte^ mfl^rcnb bet Siauer 
einer Weidgetat^SfefTton plaßgreife. 

*•) 2)ie größte S9ebeutung in bem Snlniidlunfläprocefe bcS (BcbontenS ber 
birecten 9tet^Sratl)*tüal)1en tommt irnftreitifl ber iRebc uon ßifbtfnfels im 
©ctrenbaufe um 15 Jänner 1870 ju; biefe (Rebe ift bie loirfiamfte ©cfämpfimg 
jeiicd ©Innbpuntteä grnicfcn, nielt^n audi bie Reformer urfprüngli^ eingenommen 
fiattcn, ba6 nämlic^ bie Sioälöfung beS üReldj^rotfieS Oon ben Üanblogen auf 
®runb beB ICetjirfilä ber Sanbtagc erfolgen muffe. 
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nuitg mufjten mit \tnm ber Saitbtogsma^lorbnutigen in bei ^auptfai^e 
ibenti|c^ bleitten. @ä ^alte fomit bie 3"t'>^^^"^^^'^''<"'9 "'^'^ ^^^ ^^^ 
fllä obeifteS Sßrincip p gelten unb (% lonnle in gotge beffen nur eine 
einjige ^euentng a\i imobnieiebarc Sotge onerlontit roevben, nämlid^ 
bie ^eime^rung ber abgeortnetenja^t. (^cußgcunbbefig unb ^anbefö^ 
fnmmfnt Oerfcfilangen ja Dorloeg eine grofie tßei^e »on OTanbaten, unb 
ber Seft toflte getrennt auf Stabt- unb Sanbgemeinben uertfjcitt roerben. 
EJenn man nun nid)t oielen ftäbtifc^cn unb allen lQnbti(f)en 2Ba^(= 
bejirfen SJimenfionen geben moüte, roe(*e eine ernft^afte SBa^t Bon 
UDineiieiein unmöglich mad)ten, fo mugte man gu einer ißerme^rung ber 
Slbfleorbnetenjo^I ((^reiten. Unb groar fonnte bieä um \o unbebcntlii^fr 
jugegeben roerben, oU ^iebutc^ tein beflc^enbeö S^terefje berieft, Biel^ 
metfv baä S^'^l bei ^a^lreform felbfl unmittelbar gefürbert mürbe- 
i&ie |)erabbrrtcEung ber Sanbtage mar ba^ eigentlich ®eraoOte unb baju 
mar ed unerläglid^, bog ber 3tei(^rat^ bie fianbtage audi äufierlii^, 
burc^ leine HKitglicberjalil, überiage. wie eä bem ©efommtreic^rat^ bei 
ber ©riinbung ber sSerfaffung jugeba^t gemeien roor. 

%ig ^iel)eT führte unläugbar bie conjequente SSerfotgung eines 
großen ©eft^tspuntteä j bie§ mufi felbjl Don ^enen jugegeben roerben, 
rodele ben Slanb^tuntt nid)t t^eilen. 1)er ¥un(t, roel(^er bie Sritil 
^etaugforbert, ift nii^t in bieier Sinie gelegen, {onbern ein ganj anberer. 
@ö (ragt [ii^, ob bie 9Ba^lrefotm Don 1873, ibrem ©runbgebonfen 
gelreu, in ber 2;I)at lebiglii^ bie buri^ bie oeronberte Slbgeorbneten' 
iumme nÖll)igen Sßeränberungen oorgenommen ^t ober ob bei ber 
Muftbeilung ber Slbgeorbneten au( bie SBä^lercloffen unb bei ber 
abgrenjung ber 2UQt)l6ejtrfe im ffiinjelnen ffiinroirtungen anberer Müii- 
fitsten ju etfennen finb. 

Sollte bie ffla^lreform nur ben allgemeinen ^nt^ffflc" bienen, 
bann burftc bort, roo fie bei ber neuen äjertfjeilung ber Wanbate 
an bem !iÜJad)tDer^ältniffe ber ^^iarteien rütteln mußte, bieä nur 
gefi^e^en, um bie Unglett^mägigfeiteii bet beftebenben Sffla^lorbnung 
öu§jugleii§en, nic^t aber, um (entere ju oerit^ävicn. SJnß bie 9äMbI' 
orbnung Don 1861 ein Uebergeroidit jener ^ntereffengrup^en fc^uf, 
meiere fid) im Soimärj allein ober mit ouberen im $tefi|e bei Sled^te^ 
ber Sertcftung befunben Ratten, mar auä bem ®e[e| continuirtic^er 
(änfroirflung ebenio begreiflii^, als baß [ie bieö be^^alb ni(^t unterließ, 
roeil auf biefe 3Qeife ber beutfc^e Siolf^ftamm in beii ^orbergrunb 
iirfteUt rourbe, Welcher bisher bem ©taate (ein ©eproge oetlieljeu ^atte. 
^ie Slufgabe einer iReform. roeltfte ben (^ebanfeu ber SBoltSoertretung 
entroidcin raoQte, tonnte e^ aber nic^t fein, na^ jmülf ^a^ren eine 
<^nfeitigfeit ju poten^iren, roenn biefe audi bei ber ©Raffung ber 
SBolKoertretung udc^ fo jc^r geboten geroejen roar. Unb beä^alb muß 
ber SQJabMotm oon 187:^ gegenüber boä Utlöeil bat)in lauten, bafe, 
inbem fie a im kleinen nic^l oerfc^mä^te, bie ^Jtai^tüerbältniffe ju 

^iijcIiHann, Stutitn iuiu üFUn. »Rfaf|iing«K4t(. I. 5 
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®«nften einer 5ßortei juto^ijulegen, in if|r ber große, be^errfiiienbe 
®e(iiitspunft bie iHücfli^tcn bcr Ißarfei ni^l jiu übertoinbcn uermudite 
unb bflR boö« bie föcöötiiing bcr inneren ffraft ber SoIf^Dcrtretung 
nur eine jneifel^afte roor. ®ä wirb biej au8 bcr nndifDlgenben ®üt' 
fteüung, nie mir gloubcn, Don felbft er^eQen. 

Um baö giel ber aBai)lreforin (egiSIatio butctuufü^ien, beburfte 
c3 eines ^meifodien. 

®§ niuSle junäift baa 1867 reoibirte Orunbgefcty übet bie 
9]ei(^aDertrelun9 eine Sibänberung in jenen $aragro;ii)en erfahren, meiere 
bie ^ilbung bee dteit^Srat^ee aus bcn Canbtaiirn normirten unb bie 
Sert^eilung ber dleii^rat^aabgeocbneten auf bie eiiijelncn Sonber unb 
SSa^lerclaffen feflftefltin, unb eä ntufele jWeitenä jene Siert^ciluni) bcr 
^tbgeorbneten auf bie einjeinen 3Sa^lbejirfe unb ^atilförper. meiere 
bisher in bcm ^n^ange ju ben einzelnen Sanbc^orbnungen erfolgt mar, 
bnrdi ein einheitlich @c(ee erfolgen. 

Sia" @ine loie baS ^nbere geftfiat), roenn au^ nntet bent ^ro- 
tefte ber SlKinorität beS ^^arlamentä, mtld)s bie ^^eflimniungcn ber 
Sanbesotbnungeii über bie Sefdjidnni] be^ 9iei(^rall)cä nic^t Icbiglic^ 
alä golgerunfl ani einem frfion feflfte^enben, ^ier nur citationSroeife 
aufgenommenen gtrunbfa^e, fonbem Die(me[)t bie Sefi^iifung be§ 
9}ei^äratf)eä aI0 ein ben Sanbtagen einfeitig nii^t entjie^bareS Steigt 
bctta^tetc. 

3unäc^ft mürbe burc^ @efe^ oom 2. '&ptil 1873 baS @taats> 
gninbgefe^ reDibirt unb I)ier (§§ 7 unb 8) baS ''^^tindp ber unmittel^ 
baren 9]eii^grat^smat)[ unb bct 3"'f'^fflf"''"^'^*""9 "'^ leitenber 
®tunbfa$ in bie SSerfaffung aufgenommen. 3>"^ ^urt^fü^rung biefeg 
^^rincilKf! iDurbe ober auc^ nocti bie 9iei({)Sral^dma^lorbnung gefi^affen, 
mcttfie, wenn ttnäj nii^t mit bem gmnbrecf)tlic^en S^amfler, a(? 
neues @[ieb in ben SreiS bcr SerfaffungSgefege trat. SlWoi^tc bie 
Steid^Srat^Smo^Iorbnung oudEi materiell im engften 3'>i'>nimen^ange 
mit bcn SanblagSmobloibnungcn ftefien unb mochte lomit junäd^ft an 
ben ®runblagen ber SteidiSoertrctung Wenig Deräubect fein, formeU 
mar butd) bie Sdinffung ber 9tei(^Srat^Sma^lDrbnung ber S^arnEter 
beS 9tei(t|ärat^cS aii einer felbftftänbigen, Don bcn Sanbtagcn unab« 
gängigen Sürpcrfi^oft jum DoHen SluSbiucf gebradit. 

9luf bicfeu ©rnnblagen tfat bie Sleit^Sbertrctung butd) jroei 
DoIIe ©i^ungS^jerioben getagt. 2)cr ^eidfSrat^ bet 1878er ^^a^lrefotm 
^ot unoeränbert genon biefelbe Sebenäseit ju öcricic^nen, rocli^e bem 
aus ben Sanbtugen ijertiotgegangenen ^ei(^rat^e mit mandicriei Sßnnb^ 
langen befi^icben gemefen mar, unb audi bie jüngfle '-Uettüdung bet 
SerttctungSbafiS ^at bc^utfara an baS aSJerf Don 1873 Qn9cfnfi})ft. 
^iefe Orbnung muß bat)er nid|t nur a(S ein Otlieb bcr ^Imidtung, 
fonbem als bet in ber §QUt»tia(^ not^ geltenbc StedjtSjuftanb einer 
eingetienben Setrac^tung untetiogen werben. 
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Doä atbgeorbiictenfjQuS be§ öfterrei(^i(i^eu SReiiljävat^cS fegt (id^ 
feit bein ^a^w 1873 nu3 353 SMitglicbevn äuftt'ntneit- ®^ überragt 
(omit bic ffliitgliebev^a^t bc» Mbgeotbnctciitiaufeä im Kefommtrett^rat^e 
non 1H61 iiiib lommt jener beä 3JolKI)au(c^ naä) bent Stemficret @nt= 
miitfe nat)e; leiiicr b«r yaitbtoge reicht an biejc S^f)l aut^ nur eiit= 
fcmt ^eran. 

3>ie Sermetjmug ber Ibgeorbnetenjatif ftnbet (id^ notüclirf) in 
oHen Sänbeni; bie abgeorbueteiijiffer ftetgt nunmetir, üoii 3 in S8or= 
arl&erg, je 4 in ®öi;s, Iricft unb Qlftricn, 5 in ©Qljfiitrg, je 9 in 
Kärnten, ^alnioHen imb ber ÜSufDlutna, je 10 in Shain unb ©i^fefien, 
17 in Dberüftcrret^, 18 in lirol, biä s" ^3 in ©teiermurl, 36 in 
aRo^ren, 37 in aiieberöftemi^, 63 in @ati,-,icn, 92 in fflötimen 
onf. ®ie Sßermeturung ber ^Ibgeorbnetenäo^I ift a£ier f|ieno^ nic^t in 
aßen SÄnbcrn eine gieit^inüfeige gelocfen. 3n ©örj, i^ftricn, Xrieft 
»nrbe bie ^tbgcorbneteuja^I oerboppelt, in ^Rieberöftenrei^ griff man 
fugar über biefcä 3'^' ^inftnä, in bcii übrigen Sänbern inec^fett bie 
SJerme^rang nur jTOifc^cn 50 unb 80 ^ecccnt, unb ^iemit ift ber 
^unft gegeben, rocld^er si'iw'^ft bic Svitif Ijeronäfocbern muftte. 

©(|on ber WHöfdntfjbetic^t beä 9(bgeorbuetenI)anfc§ mtK^tc eS 
gettenb, baß buri^ bie neue 3iffcrngrup^jirnng ber Stegieningöuorlnge bie 
^BeUorjugung ber fteincren SÖnber eine noc^ ftärfcre Werben mufete,* afe 
bieder, .^einit roaten aber bie ^ncongnicnsen teineämegä erfi^itpft. @ö 
blieb norfi ju ertfüren, roeät)atb unter ben ÜÄnbera gleich jiimenfion 
SSerfc^iebenfieiteu jngetaffen iDuuben, meS^lb Sorartberg gegen ®örs 
nnb Sftnf". Dberöftcrreid) gegen lirot, mcäfialb namenttii^ ©ati^ien 
unb ÜKä^rcn gegen SBö^nten jurürffte^en foflten. 

Unb luenn baS ^georbnetcntiauä, über bie SHegiemng§Dot(nge 
no^ ^nauSgccifcnb, bei Itieberöfterteic^ bie ?lbgeorbnetcn?iiffer fogar 
nie()r aU Berb(H)t)ette, meit gcrabe üHeberöfterreic^ nnb SQJienä SBebeutung 
feit 1861 unuer^üttnifeniälig geftiegen fei, fo loar bieä jcbcnfalfcs ein in 
bic SBJa^Iueform hineingetragener frembev ©ebanfe, gan,! abgcfetjen bonon, 
bajj bie Diot^Wenbigfeit biefer ßüiTcctur aiii^ fonft iioii) jn bereifen loar. 

3n bcm ?lngen6Iic£e, in roeldicin man ^u einer bnrc^güngigcn 
S3erbop()e(ung ber Stbgeorbnetenfi^ nic^t fc^ceitcn looHfc, luou eben bei 
ein,5elneii SÖnbern eine SIbrunbung ber 3iff*™ unanönieii^Iic^. 3)amit 
mar aber au(^ bie SSerfnc^ung feffi" uat)cge(egl, mit ber aSermct)rwug ber 
äbgeürbnetensn^I bie SBürbigung anbcrer SRütffid^tcn ^u uerfnüjjfen, unb 
foluie man einmal, öon bcnt ©runbfa^ ber 3Sa^lrefocm abtüeit^enb, 
bflö ©(eii^eroic^t ber Sönber neu ju regeln untcnin^m, roav ber Sdjritt 
^H aSeitcrcnt oou feI6fl gegeben. 

Qn bie Mbmögnng ber Strdftebqnamit ber einsetncn Snnber brängte 
fi(!^ bann fofort nodi ein anbeeer (i3efi[^t^))unft mit jlDingeiibev ^ac^t 
ein, nänUic^ bie SJeroett^nng ber cinsetuen .3ntf'^*'ffp"*'>''^''rien. 2)cu bie 
SBo^lreform 6e^crrfil)enbe Ölebanfe »ertnngte, baß bie bi^f)cr in ben 
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Sanbfagen unb im dtäi^imtfft vertretenen Elemente im Sßefentttdien aud^ 
im ^fl^re 1873 olg äffiä^terctaffen für ben aieidtfärot^ feftfle^alten inerben 
foQtcu; bie Songrueitj ber Sßer^dltniffe ift aber Slngefii^tä ber ueränberten 
§QHl)t(ummen nic^t überaß feftju^lten gelücfen, ober nit^t überaQ fcft= 
ge^tten inorben. 

^uniitfift t|üt eine Sategorie bei Sanbtafläetemente gar !eine Ser^ 
tretung im SReicfjätat^e er^Iten, nämficl^ jene ber SBiritftimmen. ©oinie 
auf bie Irüger ber SBirilftimmen fction im 9!ot^ma^lgefege Oon 1868 
(eine 9iü(ffi(^t genommen mar, fo fmb biefe jegt (US auf biet geiftlii^ 
SffiÜrbenträger in lirol, ipelc^e uon nun an bo« erfte SBJa^tcDlleg im 
©tofigrunbbefijj bitben) auS ben aSä^lercIaffen für ben Steid^rot^ befeifigt. 
^ratttfc^ mag biel für bie Sufammenfcßung beö SHcici^Srat^ o^ne großen 
©rfolg geloefen fein, allein tfieoretifdi b(eib( eö üon fiüc^fter Sebeutnng, 
ba^ man bei ber SoSlöfnng beS 9ieic^rat(|e§ »on ben Sanbtagen fofort 
nic^t umtjin tonnte, bie 33afil be^ erfteren icenigflenS etroaä s" oer= 
rüden. 

Sa ift aber femer oucfi bei ben übrigen, beibe^ttenen 3ntereffen= 
tafegorien eine ^erfiiiiebung be§ Stotfeber^ältniffe^ eingetreten unb ^iet 
ift bie ^raftift^e ^irtung non unmittelbar fühlbarer ^ebeutung. 

^ie SJä^IetcIoffen ber ©tabte unb §anbelätammem twben anf 
Soften ber ßanbgemeinben unb me^r noäf auf SVoften beä ©rofigninb! 
befijes gelronnen, biel (ennjeic^net bie lenbeuj ber 9tefotm. 9luf baS 
(tübtifdie Element entfallen je^t naffe^u 39 ftatt 33 ^percent ber 
Wanbate, bie Snnbgemeinben tiingegen finb oon 39 ouf 37, bie ®ro6= 
gninbbefijer Don 28 nnf 24 $etcent jurüigegangen. 53cr S8e0ölfeningÖ= 
jubrang ju ben ©tobten geniigt aU Srflämngägmnb biefer Sf'^kmex' 
fdiiebungen nic^t, benn er mürbe bloä für bie ©tübtc gegen bo^ Sanb 
tprec^, aber entinebcr gar nic^t, ober nur Iwit fdimät^er für bie 
©fäbte gegen ben ©ro^gninbbefi^ unb ioä) ift bie ^uriidbrängung beö 
(enteren nocfi bebeutenber alä jene ber ßanbgemeinben. 

®§ galt ancft nicftt, bie ^n'eteffeuBertrelung in ber SBeife fort' 
jubilben, bafe bie feit 1848 emoucipirten ©lemenfe ft^rittmeife an 
Söoben gewinnen foHten, um fc^Iiefelic^ bie olten Stünbeelemenfe in fidi ünf= 
june^men. 3)cnn bann ^tten üor Mttem bie Sanbgemeinbcn, ipeld^e aU 
bie ^iftorif(^ S^'^^t ®ingereit|ten auc^ bie tummerlirfifte ißertretung 
befafKn, eine ©rlüeitening i^rer Vertretung erfahren muffen,*) ®ä 
I)anbette ficEi bei ber Sieform üiclinefir borum, bem ftäbtif(^cn eiementc in 
unfc&eintwrer SBeife bie ^fii^mng in bie §anb jn geben, nnb bcätialb 
erhielt biefeö faft jioei ^rittet bet Sammer juget^eilt. 



*) 3>ie SatibgemeinlHn ^aben nur eine Serme^tung bei Sia^lmänner, 
unb imut infoferne ermatten, als bann, raenn bie einroottnctja^l einer ®f meinte 
bur^ 500 nid|t tfieilbar ift, auf ben MejlliftTiig immtr noi) ein aBa^lnunn 
... ... „ ^j^j, p- - ■ 



(ommt, moQ biefer äieß giölei ober deiner als 2öO fein. 
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3)ie aSermeftnmg iwr SUgeorbneteitjafil ^t aber nicfit nur in bem 
@tärfeDerI)ältnig ber Sänber iinb Siirien ;;u etnanbei ju 3}cränbeningen 
geführt, fonbern folc^e finb oucfi (onft in bet (Stieberung ber 3n*fre(Ten= 

gctt|)peit eingetreten. 

Die ©r^ö^ng b« Slbgeorbnetenjiffer geftattete e^ nunmelir nidft 
nur fiie unb fco, fonbcni in ber SDietiria^l ber Sänber, alle oicr SßQ^Ier= 
ctaHen ans einanber ju ^Iten. Sine Bereinigung bei @rof;grunbbefi^ 
ober ber Sonbgemeinben mit einer nnberen ^fll)lerclaffe finbet fit^ nun 
nirgenbs me^r. 9Iur bie ©tobte unb bie ^anbetätammern iwrben nocft 
in ber tleineren §ätfte ber Sauber (in ©örj, Sftrien, SWlmatien, Srain,' 
lirol, aSororlberg, ©ot^itiiirg unb ©ctitefiert) ^^u^ammengciDorfen ; ber 
®ro69runbbe(ig, bnS ftäbtifc^e unb tönbfit^e Element bleiben jefet bur»^' 
»egä ftreng getrennt.*) 

S)ie bnrc^greifenbe ©(Reibung ber brei großen 3nterefTen= 
tntegorien war möglich in ^olge ber Serme^rung ber ?(tifleorbnctenja^t, 
©0 bebeutenb mar aber biefe Bermel)rung no<^ immer nic^t, alä bog 
b«i bem Scibet)al(e bcä Suricnjqftemä bie ßonftruction ber ^al)(6e^ir(e 
in ©tabt' nnb ßaubgemeinben oI)ne ©(^mierigteiten ftötte Borgenommen 
ttwrben fönnen. 

33enn bie ^^I anä ber SeUotternng tierauS nic^t an ber ©rüge 
ber Sßa^Ibejiirfe f(^eiteni foffte, (o mnfete nunmehr bet (ätrunbfü^ ber 
cinnamigen SBo^l in fiberlniegenber 2Bei(e jur Bettung gelangen, JJn 
bet 6urie ber Sanbgemeinben finbet \\d) bntfcr nat^ ber 3teicfiärat^äiDaöt' 
orbnung oon 1873 nic^t ein einstiger ^aü Don €umnlatiD)oat](en, in 
jener ber ©tobte lomntt eine EuniuIatiDnioftl uut fünfmal (Sinj, 93rÜnn, 
ffirntan, Sentberg mit je 2, innere ©tobt üon SBien mit 4 Stbgeorb' 
neten), in jener ber §önbe(ätammem nur öiermal ($rng, 5Hei(^enl)erg, 
Sriinn, SBicn mit je 2 Slbgeotbneten) cor.**) 

♦) Son ben 29 ^lanbeBIammecn üben 17 iljt aSaWri'^t (clbflftanbig, 
12 im Vereine mit ftäbtifdien @(enieinben au§. $er groEie Unterft^ieb, melier 
in ber politifi^rn Sere^tigunft ber einjelncn ^anbelätumniein baburd] gemat^t 
mürbe, liegt auf ber §onb. <Ss i(t aber au4 Hör, baß in bem legterm iJaDe 
baS 3Ba^Ire(&t brr ^nbrföfammfrn übei^auvt feliT wenig jur Skltung lammen 
lann, ba bie Sammeimitgtieber mit bcn S)a^IbeT«I)tigten beS ftäbti(i^n SBa^l- 
bfjirleä einen ÜBa^ltBtpet bilben unb in biefet grölen Bn^l too1)i nur bei 
fllcidfeemiAtiflen Sßorleien innerhalb ber ftäbtifdien SBä^(et(dt|aft einen belangteidien 
j^actot abgeben tannen. Qn jenen Sünbetn ferner, in meirficn auf bie combinirten 
^ä^lerclajfen mel^iere 9lbgeorbnele entfallen, iumol in Slalmatien unb liiol, 
ift bet ®iunb ber CEombinirung f(^Ti>er ju etlennen. Unb aaäf bei jenen $anbelS' 
fanrmetn, benen man einen eigenen übgeorbneten nic^t grm&tittn fonnte, t|ittte 
e« bie Eontequenj »etlanfll, flati bet Sombinolion mit ben Stäbten meutere 
^anbrlJfamnietn j^ut SEBa^l jufa mm enjuf äffen. Sogn mSte eS aber nol^wenbig 
gewefen, äbet bie ÜanbeSgreniten ^inauSjugretfen, unb es ift fe^t begttiflidi, bag 
man fidi fiieju bei bem eriten Serludie, ben 91eid)#rat^ uon ben Sanbtagen Mju- 
läfen, rtitfil entt(f)1ie6en tonnte; bem iRei(^tat^^n)af(lre(t|t Hebt eben not^ ÜberoK 
bie Eier((!^le ber Sntfte^ung aus bem 9BQ[|lte(^t bet SJanbtage an. 

**) tm^B bie Saf|lie|oTm bon 1873 ni^t ptincifieH eine Stegnerin oon 
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70 Sit ijftmric*t[i»( S'iiWKtlKtung. 

3ii einer ©iirie afletit, im ©rofegrnnbbefi^e, ift biefc ßonfenueiy 
iiicfit gebogen morbeii. §icr Rollte eö quc^ bort, luo auf ein Sniib 
tnet)teire Vertreter beö ©tofigtunbtiefi^eS entfteleit, qIö JHegel gelfen, bof; 
bie SGää^Ier beä ganzen Sanbe? iiitt ein SJatitcDßcgiiim Silben; ®aiisicn, 
roeldieä in 20 ^a^be^ixte eingetfieilf ift, bann Jirol wiib bie Sufo^ 
wina, wo fic^ bie ©(Reibung in sroei aSat)I(ör(jer, einen geiftlic^en uitb 
einen WettUc^en, finbet, ronren bie einjige Stuäna^me. ^n golge beffen 
follteii nuumef)t in ben ein^citlit^en SBö^lacten beS ©rofigrunbbefigee inSfroin 
unb in ber Sulowina je 2, in 06erÖfterreic& nnb ©d^tefien je 3, in 
lirol nnb ©teiermnc! Je 4, in 9!icberöftcrrci(^ 8, in SHö^ren 9 unb 
in Söötimen fogar 33 ^figeorbneie geiüäl)It werben. 

3)a6 jiDift^n biefem SBürtoalten bei' einnaniigcn SBat)! in ©tabf 
unb Saiib unb jenem ber SutnulatiDtual)! im @to|grunbbefi^e ein ent:^ 
f(^iebener aSiberfpruc^ beftanb, ift untäugbar. 'üüein abgefefteu ^iebon 
mar bie ßnninlntioroa^l int ©tofegrutibbcfile feit 1873 eine not^ gefät}r= 
lit^re afe früher, tocil baä actiOe unb poffioe SQJaftlreiiit für bie 
SurienDertretung jegf i\\ä)t metjr principieH gcf(^ieben War nnb 
in gotgc beffen bie aRnjorifirnng ber Sliinoritäten be^ Ötrofi' 
gniiibtiefi|e5 mä)t me^r n>ie früher butc^ auftcttiatb be3 ©roft* 
grunbbcfi^e^ fteViii^c SJactci^n, näinlidj bnri§ bcu gaiibtag, gemilbcrt 
Werben (onnte. 3)ie Waiifi bcg ^ufif^ ^ot poten^^irt unb ber ®iuf[u§ 
ber JRegiernng geftetgert worbcn, e^ !onute bn^er uon Sliifang an 
feinem 3"*cifct unterliegen, bag l)ier ber 2fn^angöpnn!t gegefcen wor, 
an ben jebe weitere 9)efonn nnfiifipfen mnfjte.*) 

Sumulatiuna^ten war, fonbetn biefe nur wegen ber @rüge bei 3ßa^)bejiite Der- 
warf, geftt aus Bern Uniftanbe fierbor, bofi ff nitftt nur bei ben ^ctBortoflenben 
^onbeläfoniment, fonbern auch 6ei ben oben oenonnten Släbten bie Enmu« 
laliunia^l juUeg, obluo^l bei ben legteren eine (Xlieberung bei Waifibc^ÄtU 
meuia^ra^ j^um X^eile leitet ni5glict) geniefen toätt. €0 befiehl ber 9ieid)€rath§' 
ron^lbcjirf iiinj frfioti nof^ ber Sanbtagäroo^lDtbnunQ anä 2 nnb jener öon 
Srönii loflor ou^ 4 aSJa^I&ejitten unb cbrnlo roäie nw^I autft in ßratau wiib 
Semberfl eint nieitere örtlidie ®Iieberunfi butrfifü^rbor ncroejen; in ber inneren 
©tobt Don ffiien tnUiä) ^ätte es no^egeleiicn, bo§ in Jricft anfienommene 
Stiftern ber SBo^lfDrpcr pr änniEnbung s" bringen. Senn man in trieft leinen 
9ln|tanb no^m, im fflefleniot« ju bcm ^rincip unjereä iioliti((^en SSa^lredilS boä 
3;reicla(fenjl)ftent beä fflenieinberoa^IreAtS jui ffleltung ju btinflcn, obuiD^t bie 
örtlidie ©onbernug btS Sa^lbejirf* fd&on bur^ ben fflegenla^ beS lerritoriumä 
unb ber Stobt empfohlen mar, fo Ratten biefelben Srünbe aui^ in Sien für bie 
Sf^affung uon Sa^l!5rpern ne^Dioäjtn. SBie man alfo fdion an biefeni 39ei{fiielt 
fie^t, fe^It eä an ))rincit)ieaen Siberfprii^n nictit. 

*) 3iie Hnonialie ber Sumulatiuniah' muglc boi Meni in jenen brei 
^änbern empfunben nxiben, in wel(t|en ber tSroggiunbbefi^ nat^ ben ^antila^i' 
moftlorbnungen in SKo^lfÖtpct icifiet, o^ne baß leBtetc jegt am^ für bie Wei^ 
tflt^ämol)! betürffifttigt morben mären, nämlit^ in ©ö^men, SWilttren unb ©dilefien. 
3n bicfen Sänbem mußte ber ftbeicamnii(tart(t()e, bi-jie^ungSniEiie (flrfHir^e ©runb- 
befijj in ber aUgcmeincn @ro6grunbBefiBercuric oujge^cn, mäfirenb in ber deinen 
iSutomina (unb bejie^unglnieife anct) in ^irol) bie 6onbemng in jloei Sa^lf&rper 
ge|diaffen mürbe. Senn man btm noi^ entsegengitlt, ba| in ^lijien bie ^n^l 
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Sit &itln|i>riD non ien. 'Jl 

Sffiir fiabeii im SSorfte^enben bie S^mge b« terriloriolen ©lieberung 
ber äBoftIkjiirfc Ji^oii geftreift. Slä^ere Selrtid^tung etforbert fie aber 
noö) ^iific^tlidi ber ßurien ber Sfabt^ unb SQnbgemeiuben, unb jlDor 
um fo metir, afe baä Problem ber Siat)I!m§eintf)€itung ^ier in bem ?In^itge 
ju ben Sanblag^iDo^lorbnuiigen fel)v luenig 9ltiCitäpfunQ^|}untte fanb. $ei 
ber SReic^örat^öbfli^idung burcEi bie fianbtage War ctftenS nur in ben at^t 
größeren ßänbern {©alijien, Söf)mcn, Sßä^ten, 5Wieber= unb iDbet= 
öfterreic^, Jirol, ©teiemiar!, Sialmotien) bie ISiirienlDa^l nacfi (Kruppen 
gebuuben gemefen unb jiueitenä rooren biefe ©nippen fo umfangreich, 
bo6 fie für bie SReic!6§ratt)ätnQ^t6ejirfe bei ben bitecten Karlen unmöglidi 
QtS Sofia bienen tonnten. Sßon ber au§f(^eibung ber ^auptftabte nt)ge= 
fe^n %ab e^, mie mir oben gefct)en, in Slieber' unb Dbcröftetrcii^ je 
2 ®rup()en, etma bem Unfern unb Oberlanb entfpreijenb, in ©teiermarf, 
Sö^men, äRütireii 3, 11 unb 6, fo jiemlic^ ber alten ffirciäcint^eilung 
gemäfe, in Sirot bei ber SBa^t für bie ßdnbgemeinben 3, fftt bie 
©tobte 2, in ®alijien für erftere 14, für te^fere 5, in 3)a(m(itien für 
elftere 3, für legiere gnr !eine. 3>iefe ©ruppen, locli^e an Umfang ben 
fleineren Säubern gleic^tamen, tonnten natürlii^ bei ber ffiinfüfirung ber 
birecten aSa^len nic^t alä bie geogrop^ifdEie ©runbtnge bienen, fonbcrn 
bie ©runblage mußte ^ier neu geft^ffen merben, 

®iefe geogrnp^if^e 9Iuftt)ri(utig ift befainittic^ nic^f in bez SReic^ö* 
rattiäroa^lorbnnng felbft, fonbetn in bem tabeHarifdicn 9Int)ange ju berfetben 
erfolgt. 9!ur boä $riucip fiat fc^on in ber ateiijörat^änja^torbuurtg fclbff 
Stu^bruif gefuuben, bafe bie aBafi^bejirfe ber Sanbgemeinben bnrc^ bie 
3nfammenjte^ung üou ©erit^töbejirten ju bitbcn feien, 35iefer eine Umftanb 
ift ber ®efe|getiung alfo at^ fo toic^lig erft^ienen, bag man fic^ nic^t 
bamit begnügte, il)n bei ber giprung ber ^afjlbesirfe t^ttä(^ti(^ jut 
Oeltnng ju bringen, foubern, baß man i^n oud^ abgefoubert ()ieDon 
principied feftgeflefft Vben looflte. ®ä ift aber ba:^er aucfi mügli(^, baS 



bat ^toggtuiibbefi^r-ißa^lcollegien burt^ bie )Rei<^ratfi0n)i]^l0rbnuns auf 20 
uernie^rt nmtbe, mä^rcnb ber SanbtoQ bie SReidiätal^gron^l ouä bet fflefommtcutie 
DoHjDjien ^atte, \o mug bie guIomRien^ie^uni; bei SJa^lcoUegiumä in ben peift 
genannten Sänbern, pmal in ÜBö^men unb äRötiren, alg eine aai btin ißiinci)>e 
bet SJa^Itefoim (t^ioer ju rei^tfertiflcnbe SUagregel eeti^einen. 

läine anoniolie anbceee 9Irt pnbet |ic& in bet Euric ber ^fli^ft&efteuerten 
Solmotienä. 2)icfe Surie bilbet nunmefit nur einen SJablbejiif, bo (ic nur einen 
J(bf|corbnrten ju wü^en bat, bie geogTap^ifcbe Structur be# iiatibe§ ^at eS ain 
jut Wot^roenbigleit flemocbt, biefe 3Bat|I an Diei uerft^i ebenen äSo^Iotten DoB- 
jie^en ju (äffen. ®ie(e iSnonialie bräiigt unnjitllilrlit^ bi? (Jtage auf, loeäfiolb 
(ictabc in biefer Eutie eine Berme^rung b«r 1861 flenifl^rteu Öbgeorbnetcnäatil 
nid^t plaßflfariffe» ^at. Unb fiätte ^ier fifton nic^t mie in ben übrigen Kurien 
©olmaticnä eine Setboiiplnnii bet ^Ibgeorbnetcnsiffet ftaltfinbtn tonnen, fo roäte 
noi^ immei ber 9lu§n)eg möglii^ gewefen, bie S^ftbe^euerlen mil ben ^anbete- 
lammetn ju coinbtniten unb auf biejc Sieife jUiei SBfl^Ibejitfe jn i<^a(fen. JJcr 
Segenjaf iu bet bnlniatinifrften SanbtaiiSwa^Iotbnung, in roeld^cr allein nun 
allen Sanbtaggnia^lotbnungen eine @(1iebeiung bei etftcn Sutie nai^ ^Segiclen 
BDrlommt, ifl jebcnfnllä ein auffälliget. 
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'J2 Sit slitinii^tfifr SUd^ttHrRttung. 

Uttlfril öbet ben ©ruitbfa^ uon bem Urt^eite fiter bie ?(uäfaf|rttnö jm 
trennen, unb tDenn mk ^ier nu<^ nic^t ber SQia|)(frei^eograp^ie im (Sinjetiien 
folgen töitnen, |o ift eS bod) an bie ^onb fleflefen, ben 9){ottben ber 
principiellcn geftfteUung nacfiäufor(cften. 

Dog biefe Sllotiöe fii^ ttieniflftot« itic^f Oon fetfaft uerCtc^en, roirb 
fcE)iDer ju läugnen feiit. 6ä mufe (e^r fitierrnjc^n, bnfe flerobe 6ei ber 
poUti(c^ten nller ©tieberungen, nämli^ bei jener ber ^ai)lbt^irte, 
Oon ber @intt)et(nng ber pofitifc^en SSeriüoItungSttfjirfe Umgang genommen 
Werben tonnte, nnb bnä um \o mel)r, olä biefe polirtfi^e ünnbeäeint^eilung 
bamalg eine erft Bor ttwnigen Sauren gefcfioffene war. Slfe bie Sanblagänmöt' 
orbnungen in'ä fieben traten, fiel ber politifi^ unb ber ©eric^täbejirf 
sufammen, bie @lieberung ber 8nnbtag3tDa£)(bejirte bern^te bn^er bamolä 
unb beruht botjer audi je§t begteiflidtier^eife auf ber geri(^ttic6en6int^eilung. 
©eit bem 3o^re 1868 root aber bie politift^e öon ber 3uftiä0emiattuug 
aurfi in erfter Qnftonj getrennt, e§ mußte ba^er bie neugefc^ffene 
politift^e ©int^lung, nit^t bie feit 20 Qatjren öefte^enbe gerichtliche 
iOrgonifation, olö bie natörfidie SQafiä für bie neu iit'S Seben ttetenben 
birecten 91eii^rat^smal)ten gelten. Unb ei War bieä um \o näl)er gelegen, 
olä bie 3"^' ^ gefc^affenen SSa^tbejitte eine fe^t Heine war, namticli 
nur 131 in ber Eurie ber Saubgeineinbcn nnb o^ue bie eiHj^etftöbtifctien 
SSejirte nur 85 in jener ber ©tobte, *) aV\o eine loeit geringere, als jene 
ber Sejirlä^nf tmannfc^afteu. ©ie^nfammentegung uon 2— 458eäit!§t)aupt; 
monnfrfiaften mußte ton oorneljerein aU bnS 9!aturgemäße etfc^einen, unb 
Wenn ^iebei ein ©teii^maß ber 3Sat|lbejitfe ni<^t erreichbar War, |o ift bainit 
über bie potitifiJie Sanbeäeintf)eilung bnä Urt^eil gefproi^n. Sijir Wollen nnb 
tonnen ^ier nidit nntcrfndien, auf Weli^ Seite bie Uuric^tigteit Dorliegt, 
ober boä (ann man fagen, baß auf einer uon beiben, Wenigftenä t^eilweife, 
fünftfidie ©Itebcrungen gefc^ffen fein muffen. "Bie ©iä^armonie Wirb allere 
bing§ in ber ätn^fütirung baburc^ gemilbert, bnß in ber SRe^rja^I ber gäöe 
bie Songrncnj ber öerfi^iebcueu ÖHieberungen boc^ öort)anben ift, aDein 
ber DKißftanb bleibt, baß fcl^on bei ber SSitbung ber HnblidEien ^ot)lbesirEe 
(©alijien nic^t mitgerei^net) 57 SJejirlä^auptmannfc^aften jerriffen Werben. 

3n allen biäfier erörterten 53cjiet)ungen tel|rt bie ®rf(^einung 
Wieber, baß bie Sßa^lreform oon 1873 im Großen unb ©an^ten an 
bem ©rniibfage ber ^ntereffenOertretung feft^alten unb nur im ©iiyelneu 
eine neue 3ormulirung finben wollte. @S ift ba^er um (o begreiflic^r, 
boß bie SGäa^Ireform an ben SScbingungen beä Si}af)lrei^teö in ben 
einjelnen Surien feine Wefentlicöe Seränberung uornaVim ; benn ein jeber 
9Jerfud| in biefer 3Jic^tung ^äfte fie nur Uon i^rem eng begrenzten 
3ie(e abgelentt. Die SHei(^äratt)än«i^torbnung begnügte fic^ in erftet 

•) aRit ben einielftäbtifi^en aSegirfen ja^tt bie ©täbtecutie 108 ajofil- 
bcjtrle. 3uc ISeigleit^ung mit bet 3i>^1 iier iSegiTl^^auptmannfi^altcn eignet fid) 
bie fflruppe ber com6inirten Sejitte ober beffet. 
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Sinie bomii, foltfee allgemeine ©tunbfäge neu ju fijiren, beten 9luäfpru(ß 
burdl bie biä^er in ber Ißvapi gemoi^ten ©tffltjruiifleii aU not^ireitbig 
erroiefen Wai. §ie^et gehört üor ^Bem baä ©rforberntft ber ©toaK= 
f>ürger[c^aft, beä uoQftredten 24. Seben^ia^re^, fobann bie S^eft^räntung 
beä gtauenmolilrecftteä unb be^ SSatitrec^teö ber octiDen äRUitärö auf 
bie Eutie beö ®to|grHubbefige# unb bie ^täcificung ber SRoboIitäten 
ber SBaWtwOoHmäd&tigung in bie(et Eurie. aiußerbem muftten nur no(^ 
fo((^e ^formen Stufna^me fiiibeii, meiere biir<^ bie feit 1861 üeränberte 
©eje^cbung geboten moteu, raic bie bnn^ bie ©rnnbrec^te gebotene 
@teid)[tcllitng ber ®eineinbeangct)ürigeH unb ber oom SJealbeji^, Srmerbe 
ober ©inloiumen bcftenerten ®eiueinbegeuo(fen unb bie bnrd^ bie ©lrnf= 
ge[e^not>etle bcbingte SRcbigirnng ber SSaljlauäfditieBungägrüitbe, 3m 
Ue(>rigen erf)ob bie 9ieic^^i:(itI)^lDal)forbnung einfach baS im äßoniente 
gcltcube yonbtogsiDatftrcc^f jjum SBa^Irei^te fiir ben Meic^Smlt). 

Materiell fiel junädift hau Sanbtagä' unb Steit^gtatEjöiun^lvec^t 
sufauimen, nur formell loor ti an^inanberge^allen, inbem bie Steuifion 
bcS (enteren oon jener beä erfteren unabhängig ertldrt, bie eine ber 
Seiiflögefeggebung s'igeluiefen, bie onbere ber SnnbeSgefeggebung geroot)rt 
Würbe, gilr ben SDiomcnt roor a(fo auf eine einficitlidie 9tormirung beä 
SScidi^rat^njaltlrei^teä in aDcn ßnnbent Derjid^tet unb eä luntbe fognr 
barau (ein 3Infti)g genommen, bn| in ^olge biefer (Sonftruction iia^ 
SReic6§rat^äloo^trc<^t üon berfelben Sßcrfou in mehreren Üänbern, nämliii) 
überaK bort geübt inerben lonntc, idd fie ba^ Sanbtag§iDa^tretE)t befag. 
'fiiir in ber (^onnnlirung bcö vtf'i'f'' SSa^Ire^te« mürben bem nnitorifdtten 
3nge ber Stcform en(fprecE)eub bie Sonbeöfc^ranfcn butc^broc^en, ^iet 
allertiings foHte bnä in irgcnb einem Sanbe begrünbete Qctiüe 9ieici)Srat^^= 
lunfilrec^t ober, überrofcEienber SSeife, quc^ baS irgeubioo epftireitbe paffiue 
Sanbtog^ioafilre^t bie SBftfjIbarfeit für ben SBcitfiärat^ in aOeii Säubern 
Derleificn. @ä gibt feit^er, unb bo« ift eine nnitorifc&e 6rningenfc6aft, 
eine SBafilfäljigteit für boö gonje Dieii|, melcfic onfeer ben ic^on eriDöIjnten 
9}orau^fe^ungeu nur nod^ an ben Sefi^ ber ®taat^bürgerf^aft feit brci 
3af)ren nnb bie ^Krü^fflung i>^ ^0- ßebenäjo^reö gefnüpft ift. 

3)eägleii^n mieber^olt fiÖ) ber enge ?lnftftlnS ber 9teid^rat|)8= 
ffia^lorbnnng an bie ßanbtag^rootitorbnungen im mcileren aSerlaufe, ilt 
ben iöeftimmnngen über bie ^luöfdireibnng, Sorbercitung unb SBornu^nie 
ber Sffial)Ien, nnb jraar foh)oi)l formeH ali materiell, jn beinat)C 'ißQra= 
grapt) für ißaragra;it). SJie SRobification bcö SSatjluorgangeS Don ßanb 
SU Sanb ift bamit uon felbft gegeben. 

^ie 9lu^f(^reibung ber SBn^len, baä finb bie mefentlic^n ^ftim^ 
mnngen, f^ot über Slnorbnung be§ 9fiinifterä bei- Innern burdi ben 
äanbeSc^ oermittelft ber Sanbeöseitnngeu unb uermittelft $lataten sn 
erfolgen, unb jlrar in ber SBeife, ba^ bie oier SBnljIercIaffen an Der» 
f^iebeuen lagen jur SSa^t fcfireiten unb nur iuuci-^alb einer jeben 
9SäI|lercta(fe bie SEßd^t in bem gangen Sanbe au bemfelben Xage beginnt. 
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|)iemit ift eö oon uotne^eretn no^egeleflt, bie SQJoftlen in 
bfii eiiyelnen ßänberii seitlich ju trennen unb bic ägitahon ber 
Volttijt^i Parteien s" jertt)eilen. Sä ift a6er ferner bet (jolitififten 
9tgilation auä) erfi^twrt, in einem üanbe burrfigrrifenbe ©icge ju 
erringe«, roeit ber S'oin^tf in jebcin Sanbe auf »irr Momente oert^eilt 
ift unb bie in ber einen ^äfiletdaffe übctrumprite Partei babiirc^ bie 
aWöglii^Ieit ^nt, (id| in ben aubereti ju famnteln. 

!Bie iReüjeiifotge ber SBü^Icrctoffen ift je^t noc^ beuttiti^cr 
beftimnit aU in ben Sanbfogömnfitorbnnngen. ®ie ßanbgeineinben 
feeginnen bie SSaf)!, c3 fotgeii junöcfift bic ©tobte, tjieraiif, Don ben 
©täbten Quäbrüctlit^ getrennt, bie §onbeI«s unb ©eiDerbctanimern, 
I(f|Iie|Iic^ ber ©rofigntnbbefig ; e§ tiegf fomit in ber 9iatur ber ©adie, 
baft bie oberen Kurien alä bie SHefcruen für bie in ben erften Sati(= 
gangen unfertegenen Sßnrteien aufgeboten werben. 

3)ic ©rßfie ber ^a^tbejirte in ©tabt' unb Snnbgeineinben ^ot el 
ferner nofljlocnbig gemacht, ben SSJaf)lüorgong nacft SRöglic^leit Örtlid^ ä" 
^ertt)eilen. Qn ben )'tQbtif(^en SBo^lbejirten ift nunme^ in ber 
JRegel jcber in biefe SJö^lerelaffe eingereihte Ort sugteitfi SSa^lort, 
in ben lanbliclien Üßa^tbejirfen finb ;iiuat nic^t alle X^ilbe^irle 
jU @c^n«l)tä^n hei SJnttlacteä gemniftt, a6er bot^ regetinäftig mehrere 
SBa^torte fijirt. 3m ©anseii fo'unwn auf bie 108 ftöbtif^en 
SJa^Ibesirfe 571,*) auf bie 131 länbtic^en SBa^tbiftricte 368 SSaljt 
orte, eä ift fomit im Jliirc^ftftuitte jebe ftäbtif(i^e SBot)! uon bem 
ffamvfc au 5—6 unb jebe (änblit^f SBn^l oon bem Stumpfe au 
2— 3 ^lä^eii abhängig.**) 3?urc^ biefe üieilung beä Sßa^Iacte^ ergibt fii^ 
öon felbft ein Kämpfer ber burc^ bie Unniittelborteit ber 3Snt|t 
geflcigerteit ?[gitation; ber $au()ttDat)Iürt eineö jeben SSejirte^ f)af 

*) SBir j^B^Itn 571 unb nidjt 572 Sa^Iorle, nieil bie jwei äBa^lbej^irTe 
Don &x% unffreä Siififiiä factifc^ benielbt'ii '^a^lort in ber inneren ®labl Ratten. 

**] Slie 3'™^''nnfl mc^tfr« fläbti((t)en ®fmcinbfn p einem SJo^lotte 
iDültct in Dberfifletreiij, Steietnioit, ßfitntfn luib 6nls&urg Dor; eä nibl bn^er 
iiKniger ftiibtifd>e 3BaI)loTle als nur ^a^i in bei @tiibtecurte bereinigte @lemejnben 
(571 flegen 691). 

SBci ben Sanbgcmcinben finbet (ii^ iediäinal bie Eoncentration bei ganjen 
9Bo^lbesirfeä an einem einsiaen SBo^IPtle, nämlitft in EüttnrD, ©c<^^itu#, §ci" 
i'nl?, 01ra,i, ^refleiij unb fflrobiSto. Son biefeu SaSIbeiiiten bcftefet aber ©e(()S^auS 
auä einem einzigen ®eri(^täbejirle unb <Kraj, Sattaro, Qlrabiäta, l^emalä greifen 
roeni{)ften°' fiber beu Umfang ber SSej^irtä^au^tmannf^aft nitftl ^iiiauä ; nur ber 
^a^lbesttt SBregens ifl aus ®cti[l)täbejirten jnieier Dolitifc^er Sprengel (örcgens 
unb gc'btirrti) gebilbft uiib befißt bod) nur einen SSaljtoit. 3ni Ucbrigen fällt 
bie '^aifl brr ^ablorte in ben ijanbgemeinben in ber ^uin^ac^ mit ber ^aiH 
ber ^(jit[gf|au4)tmann((()aften jufammen; nur in H ^Qen entbehren Dolilifc^ 
%le,fir)e eineS eigenen $Ba^1orte€ (nömlid) bie %e;^irfäl)auptuiann|(^atlen XUelloDic, 
■ßriniiero, ©rofi'SßcIerüfift, Stflnierftobt. roelrtje nur auS einem ffleriditäbcjirle 
beftc^n, ferner SöDing unb Sromou) unb in 48 Jätlcn befinbet \iH) ein Sn^Iott 
auger^aib be<S ®ilfei einer SejirT^^auptmannft^a^. 
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tebigtiii) bie Sebeutung, bafe fiiet burc^ beu ba;(u berufenen Beamten 
bfl^ ©rgcbnift bcr cingefenbeten ffio^Iaclen ermittelt luirli, bie S8q£)U 
ogitatioii nnift eine örtli(§ get^eilte bleiben. 

%n(i) bie bieffac^ geforbette ©c^riftUdileit bei: Waijl i|t biitc^ bie 
iHeform nur jum I^ile gelBofirt Worben, iiömüi^ ouäna^iiiäloä imr 
für bie btd oberen SBätjlerelfifleu, tüä^renb e^ in ben ya-ibgenieiiibeii 
bei ber buri| bie ein^tuen Soiibtagättiot)!Drbnungen geft^ajfeneii ©in^ 
rii^tung fein SeWenbeit ftobcii foUte. I)iefc partielle ©infü^rmtg ber 
©timmäettctiDQ^I tjot inbefe bie golge getiabt, bafe boä ^nftitut ber 
SSötilerliften im ©oiyen foinie bie SBoriiofime ber Söa^l felbfl einer 
genaueren Regelung unteriuorfen würbe. !Bie Stiilage ber SQJäfjIcrIifte 
ift jegf iu bie Jpäitbe be§ ©emeinbeuorfte^etä {ntc^t beS ©emeinbeuur' 
ftanbeä), twjie^uugätDeifc beö Siejitfä^aiiptmanneS unb Sanbe^c^efä 
gefangt, bie ^ibticitot ber Siflen ift fi^ergeftelft unb bnä iHecftt ber 
9lecIflmation mit einem 6i§ jum ßonbe^ef reii^enben StriftQnjeu,^U9e 
genau uurmirt. Qm 3iiffln""«"ti>iige ^ieniit ftnb bie ßantelen bes Waifi-- 
acteä er^öljt morbeii, unb ätoor nanieiitlic^ burt^ bie Einführung ber 
©timmlifte neben bem 9l6ftimmung5üerjcid|niffe. Sie engere Sßaljt foD 
ferner, luenn ber erfte SJaötgang ni^t eutfc^eibet, fofürt, ni^t erft na^ 
einem ühieiten SiJn^Iuerfut^e erfolgen; im ^ade einer SJop^ielwo^t £)Qt 
ber ®eH)Q^Ite (ängftenä S läge mit) S^crtficirung feiner Stki^I im 
Mbgeorbnetentjnufe ju erltären, toeXä)t 9Bn^t er annimmt. 

$)n§ ffledjt ber Stegierung auf bie Seitung ber aSatjlen enbKti^, 
unb ba§ ift eine ©at^e ber t)üc^ften ^Bidjtigleit, ift jc^t ein ftürtereä, 
aU bei ben ßflnbtagöroat)(en, bo bie S9efugiiiffe be§ SBatilcommiffüre 
eine anäbrüifliclie gifirnng gefunben Vben nub bie SRegierung auf bie 
Sitbung ber SSaftlcommiffion felbft einen er^ö^ten Einffuß befigt. SSet 
ben Urtüal)ten in ben ßanbgemeinben bitbet ber Üßatilcomniiffär afler= 
bingä Hrie na«^ ben Snnbtagättiofilorbnungen mit bem @emeinbeüor= 
ftanbe bie 3Baf)!commiffion, bei ben SBa&Iüerfanimlungcn ber aSn^I= 
männer ober unb bei ben SOJa^fen in ben ©tobten unb im ®ro6= 
gtunbbcfi^ ^at bie Stegiernng nai^ ber SBeii^örot[)sn)al)!orbnnng ffet§ 
büä IRcf^t, ßomniiffionämitglieber in gfeii^r 3"^! mit i'f" äßa^Iberet^tigs 
ten fetbft ju ernennen, ttiüt)renb bie ©eftettung be^ Sorfijenben ber 
(Kooptation burä) bie (£onimif|ion iibcriaffeu bleibt. 

Siicä ift in ben me(entlid)cn *ißuntten öic Orbnung bcr 
"Einge, Wie fie fic^ «1« baä JHefuItüt ber aöa^heform öon 1873 
t)erauöftellt, 

S)iefer SBet^täsuftonb blieb roä£)renb ber Seffiou uon 1873—1879 
in ber ^ouptfaify: nnoeränbert aufreÄit. Sier SHeic&örnti), uicit^er auf ©rnub 
ber erflen ottgemeiuen birecten SBaliten ^ufammengeteeten lonr, empfaub 
begreifitcfier 35eife (ein ©ebiirfniß, nn ber älofi^ feiner ©pftenj 
fofort tuieber ju riittctn, nnb er ^ielt biefcn Slanbpunft au^ 
bort feft, Wo bie SHegierung, burdi bie ©igent^tlmlii^teit ber SHeic^= 



.y Google 



7g Sit öflmrii$if<^ Slci^Hitntung. 

t«tt)ämaf|(oibnuitg befHiitmt, bie ^nitiattoe ju tieft^räntten ^enberun(|cn 
ber SBa^lbejirtäcint^eituiig ergriff. 

'^a bie täitbüc^En aBo^fbesirte nat^ bem ©efe^e auä ©eric^te^ 
beritten befteljcn uitb bo boä ®efe^ Qiiäbriiifli(^ beftimmf, bofe bie 
©crie^t^bejirfc iiad^ i^rein bei ber Sßorna^nie ber Wai)i beftet)enbcn 
©ebiet^umfonge oufjufaifen fiiib, fp bebiugt eine jebe Stenberiing eines 
@eri{§töbeäirf§t(jrengets eine nuäbriidtUdfie Stenbening ber 3ieic^ätalI)äniat)I= 
orbiiung. Wenn bie von ben aüen ©(irengetn Abgetrennten Steile nic^t 
beä 2Bnf)Icec^tc§ beroubt »erben follen. Wnä biefem ©ruiibc mufete bie 
SRegieriing fd&on in ber erflen ©ignngSperiobe be^ neu conftituirten 
SReic^örnt^S wieberftolt ju partiellen Slenberungen ber ^«(jlbejirfäein» 
t^eilung fifireiten nni) bie öfterreic^ift^e ÖSefelgebung ftnt in Solge beffen 
roflfirenb bet ©effion 1873 — 1879 niti^t Weniger als fieben 9Io(^tragS= 
gefe^e s" ber SReit^ärat^^ttinWotbnnng ju öerjeidineH, hjetc^e nur buti% 
bie Errit^tung neuer SBcjirtägericEile ober nuc^ nur bnrc^ bie oeränberte 
9lbgreiyung alter ©^irenget unb bie Verlegung beä ©igcö ber Sße^örben 
^cüorgerufen iDoten. 

Stlletn, fo fe^r ber 9teid)ärntE) fid^ ftetä bereit ;ieigte, bie Stegierimgä' 
üortagen ju occe^itiren, iceti^e biefe am ber tevriloriolen ©tieberung fic^ 
ergebcnben Eonfeguenjen jogcn, ebenfo Qbtet)nenb «erhielt er firf) gegen^ 
über bem Snfinnen ber Regierung, im §litf^Iuffe nn foldie nottitoenbige 
Sßernnberungen ani^ nur geringe, roeitergreifenbe SBerfi^iebungen ber 
beriitirten ^a^tbcäirte uor juneömen. •} 

Unb liiie baS Slbgeorbneten^ouö in ^infi^t nuf beanfragte Se= 
feitigiingen ber eben erft gefdwffenen Siormen eine confevDatiöe Gattung 
bewahrte, fo fehlte i^m aui^ bie Suft ober bie Strnft, anä eigener 
^nitintiUe jenen 93ou ju ergänjen, Welcfier im ^aiive 1873 in ci(^' 
tiger Srlüagung ber Sßac&t ber ^rtei nur in Umriffeu aufgefü^ 
luorben mar. Sler Hntrag, ein Qucompatibilitötägefeg jn fcftoffen, gc 
langte über bie Stnäfdiufebernttjung unb bie SRebigirnng beö ißerii^teä 
nit^t hinaus.**) 

SeägleidEien Warb über bie an baS §au^ gerit^tefen ^itimten 
nnt Slbänberung ber ÜieicEiörat^smaWorbiiung, be;iie(|ung^lDeife ©nueis 

•) 5!Bir Dciroeilen bieäbcjflglicf) auf 59eiloge 645 ji bfn fienoatap^ijdjtn 
^rotolDlIeii ber VIII. ©ejlbn bcä ^Ibgeoriinetenliaufeä. 3!ie bunfi bie ©ttit^tung 
ber S;s'f'^9*rid)tE „KiJnifll, ajcinberae" unb „©oi^ftobt" bebiiigt^n formfBen 
acnberunflen in ben SBa^lbejirleu „Satolinentfial" unb „@itfd)in" mürben anflc 
nonimen, bie weiter gc^cnben fflntrfige ber Regierung obfc, me!il)e im äntunimen- 
^mige ^itmit auf £Ber|d)iebungen in ben SSa^lbejirteit „^tii^cnbeig" unb 
„Xtiiutenau" abhielten, tnurben abgelel)]it. 

**) %n uon ®r. TOcnger nerfaßle auäfi^u66eii())t über bU 3ncoiiipati' 
biliiatSanträge Don ®r. SKeuget unb Dr. ffiononiettcr flnOel (id) unter 
Mr. 740 ber ffleilogeti ju ben lÜenograp^iWcn $roto!onen ber VIII. Seffion b*S 
fIbgeorbnetent)au|e@. 
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tetuitQ beg S)at|irec^tä ein in bie ©acfie einge^enber ^efi^lu^ nii^t 
gcfafet, fonbern etufüi^ bte Stbtrefung nn bie SHegieruufl beft^Ioffeii. *) 

2[nberö geftalteten ftcfi aber bie Sßer^ältniffe, als bie allgemeinen 
SaJo^Ien be§ S'i^'^cä 1Ö79 einen Umtdinning ber (wrlamentarijc^n 
Situntion mit (icft brachten. Der gntfc^Iufe ber Cäe(^i|c^n ^rtei in 
a3öl)meit, ottä ber politijcfien "ißaffiüität l)eraueäutreten, füllte ben 3iei^3= 
xatif jeneni ä'^tf i«. nadi metc^cin mnn bisher mittelft bcö 9lotftitiat)l! 
gefe|eä unb ber aSa^Ireform öoit 1873 »ergebüci^ geftrelit ^atte; bai 
?[bgeorbnetent)auä mar enblic^ »on aßen Sänbem uiib Stämmen Deftet= 
rcicfiä bejc^idt. $iebur(^ foroie tticttineife burdi ben 2liiäfn(I ber SQJa^lcn 
(ämnfll burc^ bie Sompromiferoa^len im bö^mijrfien ©ro^flrunbbefige) 
mar ober ba§ SRat^tUer^ältiii^ ber (tolitifi^en 'ißarteien üemlttt. ^ener 
5ßartei mor nunmefir bie 9Hajorität entjogen, Welche bie SBa^lrefurm 
Don 1873 gefcf)offen tiefte, iinb jene Parteien troten in ben Sorber^ 
gnmb, ml<i)e bie ©cEiüpfimg mm 1873 qIö gegen ftt^ gerichtet betrac^' 
teten; eS irar bat)er uon Oorne^erein !lav, baB jet* bie äebingiingen 
gegeben maren, um foioo^t ju einer neuerltcfien IHeform ju fc^reiten, 
aU aui), um biefe in eine anbere JRic^tuug qI^ jene be§ ^fireS 1873 
äu feiifen. 

33iefer ©ai^Iage en%rcc^enb fat) bie neue Seffioit aii^ bnlb üu§ 
ber äßittf beä Slbgeorbnetent)aiife§ eine SRei^e Oon Snttiatiüontragen 
^eruorge^en, loetcfie äße, loenn nu^ Uon «crjc^iebenen @efiif|t§pitnttcn 
auSgc^enb, eine me^r ober Weniger meitgeffenbe SRejorm ber iöafiö ber 
Seic^öUerhrehing crftrebten. 

3Me ^Regierung ^ielt fic^ oon ber ^nitiatiue in biefet grofien 
(Jrage ferne, fie bef^ränfte ficft auc^ in biefer ©effion baroitf, uon gafl 
äu goK Wenbcningeii in ber ^^Ibeäirlöeinttieilung in 3tntrag ju 
bringen. Wenn bie Seränberungen ber politifi^t Sianbc^eintöeilung bie§ 
uuabmei^lic!^ mad^ten, fo uiermal in ben £anbgemeinben @a(ijien§ unb 
älöeimut bei ben bö^mifdieu ©iöbteit; roo fie ancft nur einen ©c^titt 
loeiter machte, wie mit ^ejug auf bie SBororte SBieuä, folgte fie ber 
Uon bem ^Parlamente gegebenen Slnregung, 

33ic Aufgabe ber Söfoiotität beä i(JarIomeutö loav eä ba^r, irenn 
überl)auVt an ben feit 1873 befte^enben ©runblagen eine Stenberung 
Vorgenommen luerben foUtc, bie Uerfc^iebennitigen 3i^'ti'i^l"i"'<^^9^ 3" 
einem gemeinfumen Sk\e ju oeveinigen, ioeld)eö cinerfeitä uii^t in ber 
Sinie ber 1873 eingefi^lageiteii 39a^nen lag , unb anbererfeitä bie 
SBünfc^e ber einjeluen grocfionen ber äKajorität befriebigte, foloeit bie^ 
felben fi^ nic^t gerabeju burditreujten unb foloeit bie 3ßa(^t ber Partei 
ä'i gefe^eberifc^CH 91efonnen überl)aupt reichte. 9Kit anbeten Siorten, 
bie äRajotität (onnte, il)rer geringen nnmcrifd)eu Starte eingeben!, nur 



*) 1>aS SBetjeit^niß bietst 5|letitioneii finbct Jic^ in Sßt. 870 ber Beilagen 
ju ben ftenoaraiJ^iWcn SgrotoloKen ber VIII. Seffion be§ abfleorbneten^aufeä. 
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eine fulific Sieforin in'^ Stuge fnffen, midfe [u^ auf bic 91eic^rat£i^= 
lüo^Iorbnimg tiF({^täiifte iinfa ba^ev niii^t loie eine ^lenbening beg ®nmb= 
gcjc^? über bic Seii^äuerttretung bie ^iwibrittclmajorifät crforbcrte, uitb 
aud) bnnn iniigte, ber 91atur bcr 5|JacInmeiitömiiioritflt ciitfprcc&erib, boä 
tegtälatioe SQJerf bcii KtioraHcv eincö ßom^jromifl'cä Uer((iiwbcncr Sartoren 
befi^n. 

Unter biefen Umftönbcn wnb ©infliijfen ift im biittcn Qatire bet 
®e([iDn ba§ ®e(c^ uom 4. Cctobev 1882 jii Stanbc gctommcn, Wcli^ 
fic^ im SEBeien q[§ bie Sonibinotion jlDeicr eng begrcnster Einträge bnr^ 
fteßt, bie ouf innerli(^ getrennte, gan^ uetfi^iebene SPiuiOe ber Sffial)I= 
orbnitng geridfitct innren, nämlid) ber eintrage Sienbat^er uiib 3cit= 
tfantmcr, 

aSo^l ttKir bent 2BaI)lre!omiau§fc!6nf|'e nocfi ein britter, Don bcr 
äufecrftcu ßinfen geftettter 9Intrag ;(nr löerat^nng ^ugcroiejeii roorben, 
tpel^r bie SöcraOgemcinernng bcä Sffiattli-cc^t^ b\ä ä'": ®rense ber 
birecten ©teuer Äber()nnl)t nnb bie 3lbf^affnng bcr SBot)lniäniicrraal)Ien 
anftrcbtc; ber 3tii^(c^ii6 ging nber iiber bicfcn, „eine Wenbcrung be§ 
©taat^grnnbgeff^eä Über bic SHcit^äücrtrehing uoi-augfe^iibcn" Stnlrng 
jur iogeäorbnung Aber, Wie [t^on frii^er iiii ^(enum beä .£Mu(e§ felljft 
ein ä^nlic^er Eintrag in ber erften Sefung befcitigt Iporbeu luor.*) SJic 
StntrSge, rocl^ ber Sluöfiftufe in iBerQtI)nnfl jog, luaren nnä bcn 
^otitijc^en Äänipfcn in bcr engeren §cimat ber SlntragfteUcr &erDor= 
gegnngen, (ie bcfifiräntten fic^ bemgemöfe auf näVt Itegenbe S\eie, nttf 
bic aißa^Iurbnung im @ro6gruubbe(i|e unb auf bic SHobalitätcn bcr 
SIBflf)t in ben Stabt' unb ßonbgcmcinbcn, nnb bafter erreii^ten fic na£)c,iH 
ooüen ©rfotg. 

Sem Mntrnge 3'''tÖ'"'"nf'' •''3"i bie ®r(o£)tungen in ber (£uric 
bcä bü^mifc[)eit ©rofigrunbbeji^ä ju ©runbe, mldft bnr{§ it)rc Sffial)Ien 
fo oft gegen bic tjciftifclte Öl^pDfition cnlji^ieben ^attc, i^et ?tntrng 
fofelc, (icfi nnf biejen einen $nntt bejti^ränfcnb, mit gliidlic^er ^aub 
jenen 5ßnntt t|erau5, meldier n(§ ber rounbefte in bcr ganjen SSa^f' 
orbnung bc^et^nct mcrbcn mugtc, nämtit^ btc f>otcnjirtc ^umntatiuiuat)! 
hl einem aSotiHürper. 3)enn am^ jene, roeli^ eS beftrittcu, bog nacf) bcn 
öfterreictfifd)cn SBotjtDrbiumgcn bic TOajoritätcn oon ben ^tegierungen 
unb nii^t bic SHegierungen uon beu SRnioritätcn gefc^nffen roiirbcu, 
tonnten bcr Itiatfai^ nic^t tDiberfprc(^n , bofe bei bem ©Icic^gelDidjte 
bcr Parteien in bcm bö^mifc^en @ro|grnnbbefitie bic SIBal)! »on 2'4 SIb= 
geurbneten faft immer in bcn Rauben bcr Sicgiernng gelegen (jaltc. 
SEBcnn irgcnbWo, fo mar eine SHeforni an bicfer Stelle geboten nnb 
fitr einen Unbefangenen tonnte anrfi ber 3i*'V""f' bcr SHeform nicfit 

*) 5)« roeilct ge^enbc Mntrog »ou ffl. ü. ©trottetet murbc am 2S 3äit. 
ncr IfiSl in rcftcr ijr(unfl abfldebnt; literouf brotfite 'St. Sronnrocttet on 
bemfelben tof^t ben oben erniillinten, beji^rdnltfien Antrag ein. 
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jtDdfel^aft jein, 3ür eine nic^t öom ^orfeigeifte geleitete Reform tonnte 
eä fii§ nur büriim ^anbetn, bie (Sntfc^eibung bcn ^wnbeii ber Siegiernng 
äu entäie^en unb in jene ber ^Parteien (clbft ä" legen; bcr Stampf ber 
^rteien foUte nici^t ouägefc^lofleii (ein, aba er füütc nid&t bunt) W 
bei ber fimnufafioioa^l oertodenbc ©cöge beä ©rfolge^ unnöt^ig ge= 
fteigcrt, unb üor StOem, et foQtc üou einer jeben $artei in S5Jo^r!)eit 
geführt roerben mit ber i^r eigenen Straft. 

Sluf biefem ©tanbpuntte finben mir aber ben Antrag ^eit^ 
trantmec unb feine 2)ur(^fü^iung mit nidEiten. 

<S<i)on bie 5)io8nofe beS UebefS mar feine »Ddftönbig richtige. 

3)a3 Ungejunbe be§ SJerbältnitfeS tag itic^t in erftcr Sinie barin, 
tM^, wie ber lu^fc^ugberic^t bei 9(bgeorbnetenf)anfeä befagte, in biefec 
Eurie bie ^ajodfirung einer ober ber onbeten öon Sinei gro^n Parteien 
eine notönicnbtge mar, benn nac^ ber ffirfa^ning »on ^mä 2)ecenmen 
mar biefe aRüiorifitung eine Inec^felnbe geioefen, 5)aä liebet lüar Biet« 
me^r uot ^tlcni bariii giy fut^en, bafe eä bei bera ©Icicfigettiic^te ber 
Parteien in bie ^anb bet Seflieruitg gelegt war, bie eine ober bie 
flnberc ber Parteien DoUftönbig uon ber (jolitijcficn Sit^ne ju Oerbräugeii. 

SJem eittfpret^b trafen auc^ bie 5)etoilö bet Sliiäfii^ritng bie 
SJurjet bc« Uebclä nit^t. 

2)er Antrag fucfite ba§ iRemebium in bet I^citung bei bö^mift^n 
©to^grunbbefi^cg. 

®ie SSerec^tigung biefeä ©ebanfenö tonn (ic^ertic^ nii^t befiritteit 
Werben. iJer Setfuc^ ber Öpfiofitton, baä BJa^trec^t beö ®tof[gmnb= 
befilel all ein IRe^t ber gefditoffenen, e^cmalä ftänbift^ii (Sorporntion 
^in^uftetlen, mar imjeteS Sraditenä ein roenig glilcftidier, unb jroar fo= 
mo^l beä^lb, weil bie aSe^auptmig bcr töjiftenj einet @tDggtunb> 
befigereorporation für bie ®egenroart über^upt unhaltbar ift, aiä me^r 
noc^ beS^atb, Weit jene ein^ftit^e ftänbift^e Korporation, beten eint|cit' 
ti(^e 3ortfe|ung bie ©toggrunbbefigercnric fein fotlte, uoltilänbig axui) im 
^ointärj nic^t beftanbeit \)aüe. 33ie S<inbtagSmat)(Drbnung ^ü^menS, 
inetc^ bod) junädift an bie ftänbifc^ Sanbtag^ticbeiimg aiifnüpfen 
mußte, fannte unb tcnnt eine ^iPrit^ettung ber ©roßgtunbbefijcrturie ; 
bieg aitgument mibertegt unfereS @rn4ten§ fo f(^tagenb bie !Jtot^menbig= 
Feit ber @in^eitltc§tcit bet Sutie bei bet iHeid|lrat|älDa^t, baf; es gar 
itidit nüt^ig ift, aud^ not^ bei bet X^eitung bet iSune in anbeten 
SJänbem ju »ernietten. 

SBenn aber ^iftotift^e @rünbe bie Sluftec^t^ltnug bet ($umu= 
latiomatil nit^t fotbctten, bann mar eä auc^ nnbcftrritbor, bog mit 
jeber X^eiding beö SBa^Icoüegiumä bie ju elinrinirenbe 9inact|t beS 3m= 
fattl uernngert unb bie iOtügtidiEett für bie Oppofition, mit eigener ä'taft 
Inentgftenä S^Ierfolge ju erringen, oetgtößert mar. 

©omeit ber Stntrag jjcit^mmer lebigtit^ baä 'ijgtincip bet X^eitung 
bet ßnrie gut ©ettung bringen roollte, foH i^m alfo bie 3[net(emtung nic^ 
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uoreiif^Iten (ein, aßein i^n trifft bet Sßotlturf, ba^ er beu ©ebonfen 
ntc^t in feine Sonfequenjen »erfolgt unb 9Iebendi(fiii^ten juglei^ 
91ed)nuiig getragen tiat. 

33er 2lntrag Beit^ammcr ^ot ä^näi^ft We 6onfe(|ueni ber ein= 
nainigen ^^1 nii^t gqogen, fonbern [ic^ bamit I>egnügt, ben @rD&grunb= 
be(i^ in fediä ^ü^tförper aa aerlegen, Don benen jebei- 3—5 äfigeotb^ 
netc tDoöIen foHte; et ^nt fontit oon oome^erein baranf ueräic^tet, ben 
Sc^n^ ber äRinoritälen foltieit anäuftretien, nlä eä ba^ aufgeftetttc ^n= 
cip bet 3*fl^flu»9 öer Surfe unb bae angerafene SBeifviel anberer 
itfterteic^ifc&er fiönber (nomentlicEi ®o(ijienä) nertangtc. 

3)er Intrag ^eit^aminer |)at aber ba3 ^robtem ber Serfegung 
ber Surfe and) nicfit nnc^ einem bnn^rrffcnbeit ©efit^täpnntte gelBft, 
fonbern ^iebei jroei üerfi^iebene Siödfiditen oerqnidt. 3unäc^ft foßte nadf 
Analogie ber Sanbtagäma^lorbnuiig bie Snrie in ben fibrfeoniiniffarffi^ii 
uiib nicfttfibeicommiffarif^en @ro^gmnbbeji| getrennt unb bann im 
SBiberfprucfte mit ber Sanbtogämo^lorbnung bet allobiafe ©rofegrnnb^ 
befi| in fünf SBa^tbcjitfe jetlegt roetben, eö ift fomit ber ®ernilt*('unlt 
ber 3ntereffenucrf(^ieben^eit unb jener ber geogrop^ifc^it ©onbetung 
inneeljalb beä ©to^gtnnbbefigeS jugtriÖ) jitr ©cltung unb feinet oon 
beiben ober njeitigftenS bet (entere nit^t erfc^öpfcnb jur Stnloenbung 
gelangt. 

Unb loenn man oiic^ an biefem Sftelticiämu« teilten Stnftofe nimmt, 
fo lann man ben SBibetfpmcö bodi Iwbei: gegen bie Durd&fülinmg beä 
einen nix^ be^ anbeten @runbfa^e§ äbetlDinben. 

ffiaä ben aUobialeu ®ruubbefijj anbelangt fo ^aben tnir unfcr 
Urt^eit fi^on im Dor^inein gefällt. 3ßir fügen nur notb bei, bag bie 
oon bem 93eric^tc felbft erloöfinte 9}ücffic^t auf bie politifdie ©intbeitung 
Sö^menö in 13 Ueberfüacbnngägebiete ita^u ^ätte führen foQcn, fic^ 
biefer @inlf|rflung and) in ber 3*>^I ^^ 3Sal)tbe^irte anjuf(^ticgen, ober 
bog auf bie analoge alte ßteiäeint^etlung ptiidjugreifeit mar, ftott bie 
SSJa^tbejirfe, me^r ober minber milltürii^, neu ju conftruiren. Qn 
biefem fünfte luirb e§ nic^t leitet fein, jn einem anbeten Urtl)eile ju tommen. 

©cftmierfgct geftaltet fi(^ bie Stage bri bem jmeiten $unlte. 

3Jie Slu^fc^bung unb ©onberftcdung hei fibrfcommiffarffdien 
*Befi^, loelc^e bie a(lerf{^ärfften Angriffe erfaljren, ^t auf ben erften 
Mnblid ben ©c^in »oder 55erecötigung. ffienn innetbalb ber Surfe eine 
@onbetung ftattfinben foHte, bann f^cint ni^t^ nä^et ju liegen, al^ 
jenen S"tf>^ffs"h'eiö ^eraugjugreifen, lt>el(t|cr fc^on in juriftifi^t Son^ 
firuction abgefonbcrt uotliegt unb in ber iianbtag^ma^lotbuung olä 
fclbftftänbiget 5Bo^If8r()er fuugirt, Unb bod^ m«6 bei nä^etet Untef= 
fuc^ung baS llrf^'' hai)m lauten, bag bie ^uäfd^eibutig ber (^ibeicommig^ 
gtuppe für bie 3teit^ärolt)än>of|l im ^a^re 1S82 ber Sontinnitäf ber 
gef^id^tlic^en entroirflung mibetfpradi unb in bie Jficform einen bem 
Slu^anggfiuntte betfetben fremben @lebanlen hineintrug. 
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5)er entfdiribenbe $unft für bie ^tftori((^e Seutt^eilung ift bet, 
iwß, fo lange bev Steidi^rat^ beftanb, jut ^^t ber SBa^I auä ben 
Saiibtogen, xoie an\ Ökiiitb beS iWot^ma^Igefe^S unb ber SKßafitorbnung 
»oit 1873, bie ^beicDmmilgrulJpe bei ber 3Jeic^rat^#ma(|t uic^t a&ge' 
(onbert öertreten mar. S" ^"^ litfiaitge ju bcrjetben ßanbeäorbimng, 
ttielt^c in iftrer SanbfogälDQ^lorbnMng beB ®roi;9ruiibbef'& in ä»ei 
SQ}a()l!ötper i^rlegte, mnr ber ©ro^grunbM'S W^ bie Seic^! 
tat^tDa^l in eine einheitlich Surie jufammengefagt nnb bie dleit^^^ 
rat^ätDQf|lgefe|)e omi 1868 unb 1873 fnfeten fomit nur auf bem Oon 
ber Sanbeäorbnung gegebenen 3"ftanbe. Slie iBat)tvefDrni oon 1873 ^afte 
baö ^a^Irec^t ber gibeicontmi^befi^ gegenüber jenen beä Woiti in 
(einer 9Beife gef^n^üc^t, im @egent^eile, babun^, trag bie ^^1 nun 
buri^ bie Ijucie (elbft unb nid£|t buri^ ben Sanbtog erfolgte, ttwt nur 
ber Sinflnfi ber ©täbte unb Sanbgemetnben auf bie Vertretung beS ®ro6= . 
gmnbbefi^eä beseitigt unb ben S'beicommipefi^em bie ^e^aufitung 
innerhalb bev Surie erteidjicrt. Xie ?Iuäf(^eibung beä mit bem 5ibei= 
comniifibanbc k^aftclen gtofeen ©runbbefigeS i8öl)menä für ben 9tct ber 
Sieii^rat^roa^t roor ba^er Weber fonneK not^ ntaterieH bte „9te(titui= 
rnng" etneä SJatjItürperä, hjie ber SluSfc^n^beric^t beS Stbgeorbneteu' 
^anfeä annalim, fonbern ein uodftänbigeg ^oUum. 

^afi biefeS i)iii)uum feine gortentroicflung jeneä ©ebanlenä roor, 
melier in ber Silia^trefonn uon 1873 Vermirtlttlung gefüllt ^ntte, ift 
felbftuerftänbtirfi ; eS ftanb aber öutfi nic^t im ©inffange mit jenem 
*|Joftii(Qte, ofö beffen 9ieöliftrung eä ficfi barfteHen roodte, ti ronr nici)t bal 
öerfieißeue Sllittel, um eine jebe ber betben in 39öl)men ffreitenben Parteien 
uor ber roei^felnben üoHftänbigen SWaiDrifirnng ju belna^ren unb einer 
jeben berfefben bie äRöglic^teit baueniber Sjertretung ju fiebern. Sc^on 
bie @rfa^rung im bö^ifc^en Sanbtage f^rai| bagegen, benn ber ^af|(= 
tbtifet beö (itibeicommiffcS bot bort ebenfaüä baS ©i^ufpiel roei^felnber 
aßgemeiner Slieberlagen ber Parteien, roie jener beS SlQobä. SRe^r afe 
bal iDog aber no(!^ bie @rlDägung, bag, loenn bie 9teform i^rem 9tu3< 
gang^unfte getreu bleiben follte, fie an bem SräfteUermtniffe ber ein= 
jelnen Stimmen beä ©roggrunbbefigeö niä)t rütteln burfte, benn bamit 
tonnte nuc^ eine bauembe Sßerrüttung ber SHöi^t ber ^rteicn gegeben 
fein unb baä burfte bie Reform nic^t »oßen. 2)ie SHeit^Srat^gnpa^l^ 
orbnung fugte feit 1861 auf bem ©ebanlen ber ®Iei(^lDert^igteit ber 
einjelncn Stimmen beä bü^mifc^n ©rofegmubbefi^eö, fie obfirofiirte, 
offenbar mit abfi(^t, bon ber ©igenfi^aft be§ gibcicommiffeä uiib SlßobI, 
foroie aller nnberen quolitottuen SSerf(^ieben^eiten. iSenn bte Mefonit 
ficft ftreng auf il)r ^iel befc^rontcn moUte, bie a^ac^t beö BufaU« ju 
neutralifiren, roelt^er mittelft einer Stimme, ja mittelft beä ßofeS über 
baä ©efc^id ber ganjen gwrie entfc^iben lonnte, unb bot^ Sinb unb 
Sonne unter ben Parteien roie bislier gleich oert^eilt ju erhalten, 
bann burfte fie in ber SBeTOert^ung ber einjelnen Stimmen ber Säjä^ler^ 

*naeim4«n, SmWtn jiini öfim, atrtlüffuBoSni^tt I. 6 
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c(o[fe eine Steigerung nic^ ft^nffen, (onbern tonnte bie S^t^gnng Iwr 
ßurie nur nacfi gco9rap()i(cf|ert Siidtfiditeii corne^men. 

®ie ^öcrcc&tigung bf# Slittrage^ grit^amincr mag, (o faffen mit 
unfer Urt^eil sujammen, mit anberen ©rünbcii [e^r mo^I nm^roei^bar 
fein, auf ®runb ber Dorgcbroditen äRotiöe titt bet aintrog aber an betn 
jc^ipcrfteii ©ebrci^en, iiütnlicf) jenem beä tnnereit SBJiberf^ivui^es. Das 
3id War offenbar ein anbereü, aljs baö cuägefprodiene. ffiä Ijanbelte fid} 
borum, iencr gartet, wcli^ aad) ber Sliiffaffung ber äntragftellcr auf 
©runb ber realen ißer^ättniffe bie äWajorität im bö^mif(^en ©roßgruiib' 
tcfifee üulam, bicfe bei ben 9teiii)ärat^§iDaf|(en bauernb ju ficEjeni, unb 
jene ^artei, mel^e bi^^er nii^t butd) i£)re innere Straft, fonbcrn bnrd^ 
äugere S8erf)ältniffe s^ttwilifl i"'" SRajoritiit gelangt War, bauernb in 
bie SOttnorität ju uerfe^ii. 

®et TOberftnnb ber ®egeiil)ortei luar baljer feljr li)ot)t ertlöclic^ 
unb, fo iDcuig glücftic^ iinS ber S^mpf ber Oppofition für bie Ein^t 
ber Eurie fc^eint, ebenfo begriinbet loar ber ijtngriff auf bie 9(uSf(ici= 
bung ber fibetcommiffarif^en ®ruppe. 'Jiiefe ©egnerfdinft fanb i^rcii 
fd^ärfftcn 2(n§bmil börin, ba^ bie ©egeupnrtci ' im ^Ibgeorbnetenfiaufe 
bie 9(ugfc^bung be§ gibeicommiffe^ a(§ bie Si^affung einer neuen 
SBü^Iei-cIaffe erltftrte, roeldöe bie ^IMnberung be3 ©taot^grunbgefejeä 
übet bie iBeicfi^Oecttetung in [ii^ fi^tiefee iinb ba^er iinr mit einet 3roei= 
btittelme^r^eit bucc^fü^tbar fei.*) Sier Stom^f ift inbeffen ein oetgeblidiet 



") ®ie anfit^l, bflft butil) bie 3*'^1''9""8 ^^^ biJ^miic^cn ®ro6gtnnb6efi5er< 
curie in ben (ibcicommitiarijt^n unb atlobialen ®nmbbffig fiiie neue SÜJältlcc 
daffe gefdiaffen werbe, ijnt iljie ora tielften in bie Sflf^e einbringenbc SSeriretunfl 
butc^ ben Slbgeoibncten 3)r. XomaSjCjuI gefunben @o fefir mit aber auä) 
aneilennen, bag bie $hiiuiSfä^ning uon bicfem ^rtreter mit Scttarffiim unb 
©oralall flcpflogen mürbe, fo muffen mir bod) ber 5(^lu6fo(gfrunq wibet- 
fprei^n. 

US ift tit^lig, bog eine neue ^ä^lerdaffe nid)t nur bann gefdtaffrn 
mürbe, roenn bi^^et unuettretene Elemente ju einer ©onbctnertietung gelangfu 
tonten, g. ÜB. Unioerfiiätcn, Sanbe^culturrüt^e, 94bDocatenrnniiiicrn u. {. m. %u<b 
eine ÜSeieinigung be|)el)ftiber äUäblercIaffen mügte, mte %. mit iHei^t tel)auptete, 
in allen &flllen aU eine aenbetung beS ©taatägrunbflejegeä betrachtet merbtn. 
3n biefen giillen mflre ber Srunbtenbenj bec Serfoffung äuroilier ein bisset uun 
bet SBettretung auäfleftftl offener Ontereffentrciä ju bcrfelbeii nugelnffeii ober bie 
beabfiftligte ©onbeiunfl ber 3ntere(fenlrei|c aufgcboben tworbcn. 

©(^mieriger ift aber bie t^roge, meim inner^lb einer befteljenbeii JSüblrr* 
claffe eine meilere Süfferenjirung $1aß greifen foH; bier lägt fi(b nnfecef. @ra(t)- 
tenS be£!)alb, meil bie in ber 2Bäb1'i^'^l'<ff^ ent^atteuen Elemente nnft) qualitaliueii 
Unlerfcbifben icrlegt loetben, nii^t unbebingt bie ®(i)Qffung einet neuen ®öl)lcr- 
clafl; behaupten. 3Kag aucfi ber OualifitatiDni'fltunb bet Bublbetcditiguiig bei 
jebet biefer neu gefi^offeneii ©ruppcn ein oetfc^iebencr (ein, bieje fflruppen bilben 
jufammen fo^ lange eine ^a^letelaffe, aU ber ber ^ö^lerclaffe urfprüng- 
[id) gemcinfame ®runb bei aJa^tberec^tiguHfl in ben neuen Quo. 
lificiiliDn^ntaiiben noA übcreinfiimmenb entrollen ift. E-J batf bie 
Sofia, ouf mtld)et bie ÜBäbletclaffe m^t, ni^t (üt einen S^eil bctfelbe» befeitigt, 
meifl tonn biefelbe aber für einen X^eilpotenjirt metben; ti nieberfioH M bann 
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f;fi»e(cn. S>ie bezeichneten fotmeflen ¥let>eii!en ttiurben fctbft oon bet 
äßiiiotität beä §ctreiit)aiifcä nit^t geltcnb geniad)! iitib fo gelangte bQ0 
®e(c^, obiDot)t nur mit einfoi^er SRajorität angenoinmen, ^m taijer= 
litten Sanction. Södu ben 23 Slbgeorbneten bcä bü^ntifc^en ©roggrunbs 
befijeö mcrbcn nunnicfjt anf ®ninb be§ ®e[egeä Uont 4. Dctober 1882 
5 umi bcr gibeicommtfegnilJlJe, 18 Uon ben ©nippen be§ ^ffobä gemä£)If, 
unb fitoax bte erftcren in ^rag, Don ben legteren 3 in Ißrog, 4 in 
Siibioeiä, 4 in Sger, 3 in SRcic^nberg, 4 in Stjrubim. 

Der aintrag ßicnbadiev ging jHiar ebenfalls uon ben iSertjält» 
ni((en eines Sonbe^ an§, er blieb aber bei beu ©rcnjen be«(etben nic^t 
fielen, fonbern ftvebtc bie SrfitHnng ber im engcrcTi Streife ertonnteii 
ä^ebür^nide burd) eine ottgemeinc JRcfotm an. 

©eit Sauren tont ber oberüfterrcic&iii^e ©rofegruiibbefi? ber 
©cfianpta^ bcä Sonipfeä um bau äßa^lvec^t unb bie(em (t^manfenben 
*IJnrteiftrcile JoHte nun nn^ bem erften I^eite beä ^Inttogeä ßienbai^r 
ein ISttbe gemacht roerbtn biirc^ eine (egistatiüe J^EftfteCnng, llic ®igen= 
fcfiaft ber 9Bät|(erclnffe nl§ Kurie beS großen ©rnnbbefi^eg (oUte it)i-cu 
nnsTOcifet^aften 3Inäbrucf bnrin finbeu, ia^ ba^ ÜBalilvec^t fürberftin 
nidtit met)r auf eine DScatfienev fi^led)tt)iii, [onbecn nur auf eine f,u '/^ 
aüi ©runbftencrleiftung beftct)enbc SReatfteuer geftii^t tncrbcn bürftc, 
unb bie ©tabilität beg Skfi^eä foHte buvt^ einjotirige "Eaner bec 
©teuerieiftung uetbflrgt fein. 

3>te amdk in bem Wutrage Üienbac^cr empfohlene StKobifieation 
be§ SSJafilrei^tä be* ®i:oftgnmb&e[i^ iDorb na(4 manchen SJei^elföllen 
gat nid)t berüdfit^tigt. •) 3?ie erftgenonnte (^orberung aber, ben (äi)aratter 

nur innerhalb ber SBä^tercIaffc im Detjüngten aKaßf'Qlw jene grabueDe ©leigeruns 
be^ naljhediteS, raeldie %. als ffli baS aJeibfiltnig ber aBä^Ietclaffen }u einnnber 
i^atatleriftifd) betroi^tet. 

Staä 3:nftitut bcS äßabRBtperä ift im öfterrcic&i(d[|en öffenlli*en Kettle 
ganj bejonberä boju bcniffn, bie grabuelle ©teigetung bei ^a^Xttä)US innerhalb 
ein« bcftimmtcn Säble tclo ff e jui ©eltung ju bringen; bie Slicbetung bc§ 
@kmtinbewal)lre(t|teg i^ 1)k^üT ein fiibiagenbeS IBeijpiel. Unb bog ber Sebante 
aud) ber 9ietd)§rat^§niabbrbnung uon 1873 im 3ufammen{|ange mit bem @taatä" 
grunbgefe^ nii^t fremb mar, bemfift bie ©{iftenj uon SBofiftilrpern in ber Slabl 
2ricft unb in bem ©roggmnbbefitie ber aauEowino- (SJon ber eigen tftflmlid^en 
Ibeitung beä Sirolcr ®ri)|igrunbber'?e8 fe^en mir bobei gan» ob.) 

'S>tiQXei<i)ea erfd)eint e€ un§ als eine niOtütli^ Sebauptung, bog bie 
grabuelle Slbftufung ber Siabifärper noibmenbig innerhalb be§f(Iben Sablbejiirleä 
erfolgen muffe, bog bie ®intt|filung ber SUäblertlaffe eineä SJonbeä in Sffiablbejirte 
eine fofd)e in Bobl'brper nuäftblieSe. '^ai geljlen einer anatoflie in ber JReii^e. 
rotb§iBoblDTbnung märe lein ©inbernil gemefen, eine neue Serbinbung »on SBafil- 
tärper unb äBobIbf;^irf f,u frtioffen; e§ beftoub ober überbieä in Iricil fdum baS 
^rücetien^, bng bie anf^eigenben 3BaI}I[ärper nid^t ben ojltiäftn %Säl)lbejirt um- 
fallen, fa logar fub ni*t butrfjauä in concentriftben firriien aufbauten. 

') Iicr 9Iu8!(bii6 unb bie Oppnfition Derfutblen, an bie ©teile ber 
5)nuer ber ©tciierleiftung bie iBüi^erlicbieit bcä 59efi&e8, me^r ober roeniger Weit- 
gebenb, jur ©eltung ju bringen, bo? Ißtenum be§ öaujeä lieg bie grage gang foDen. 
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ber dune nä^ 311 t)räcifiren, gelcann bie äßaioritAt beS 9lii^[cbi[|{eS 
um fp teic^ter für fi(^, aU fie nur bic aiifiia^ine einer iöeftinimnng 
mar, luetd^e fiift (eit 1873 fi^oii in einer öaiibtagäma^torbiiuiifl, nninlii^ 
jener SöE)ineniS, faiib, uub fie iparb auä) in beui Sßleimra beä ^aufe^ 
jum ^Befcfiliiffe erhoben, obnoifl bie OlJ(><'f'''ün biefe Sümiulirung bee 
SBa^Itedite^ entjc^ieben l>e(äm^fte. SJie Ovpof'tion oerfudite, biefen ^ßuntt 
(ogor baburi^ jum t^off« Jt bringen, baft fie i^n al5 eine Beräiibfnirig 
beä SÖMfUiä sin^ Säbterctaffe unb ix^ijolb aU eine SIenberung bes 
©tantägvunbgefe^eS erttärte, e§ gefc^o^ ober mit noi^ locuiger ©tfolg, 
aU bei bem 21ntrage 3*''ttlon""er. Ob ber Selc^Iiife mit ^lueibrittel^ 
mfljorität gefaxt niorben, gelangte im Slbgeprbneten^anfe gar nic^t snr 
Sonftntirung, im .^erren^onje irurbe boii formelle iSebenlen iiic^t erfto^ 
ben imb fo inorb bem neuen %lma (4) ^11 § 9 ber 9!. Sffi. 0. bic 
taiferlii^e ©oncttott ju 3:^1. *) 

*) %tt antrOflpcDer ber ÜKinorilät, greitieir Don ©adclbetfi, Mrtrot ben 
£taiibpiinFl. bag bie ^enberung itx gefe^lidi noTmirten äBablreiiit^bafi^ be$ 
6(ro^l|iunbbefige€ eine Seuberunft be$ äSegriffeC- ber SBü^letclafte unb baniit eine 
aenberunfl beä SlaalSfirunbuele^eä in (i* Ititließe, in (a^Titdet unb einfleljcnbet 
Seife, ©ciue atiiunicntotion ftüftte firt) nuf beu Untftonb, bog baä ©taalSfifUHb- 
ge[e6 übet bie iRei(l)80eTlretuna nur bie „in ben SanbeänrbnHnnen enlbnllenen" 
3Ba^tetclaf{rn (ennr unb ba| bie SanbeSorbniinnen bie Seitriff ^beftimmunn ber 
Sa^lerclaifen luitber nid)t felbft uorne^men, fonbetn biete aa§ ben i^nbtaH^ 
roa^lnrbnungeii fc^bpfen. 'Site Seftim munden ber SanbtQfl-5ma^loTbnun(ieu übet 
boS SEÖal)Iied)l feien bie conftitutioen iSlemenle be^ Sepriffcl ber 50äl)Iercfa(fen, 
Dfine arfterc ^älte Ietl*«t B"' feinen reolcn ^nfjalt. a)ie)e Scftimmunaen feien' 
ba^t integrirenbe Beflanbl^ile ber SanbeSorbnungen unb baburt^ bei Staati' 
gtunbflefp^S über bie iReii^tKrtietunfl fclbff; fobolb mon oon bem bur(ft bie 
äanbloglTOo^lorbnungen fifirten fflcfltiffe ber SBälilerelpffe beä flrogen ©tunbbefigeä 
au(4 nur eiu Slenient oerdnbere, j "■&. bie 9Irt ber Steuerleiftuno, anbete man 
in tlM'se beffen ben Segriff ber in bem @taat^grunbflefe^ tiotgefe^enen 
SBfifileeclaffe 

Unfere^ erQ(()teng ließt ber Sefi'er biefer 39eniei*fü()tunn in bem 
)lu§gonfl?punl!c ber 'fltflumenlatipn, mit biefem (SKt bie Sc^lufifijlgetiina 
iufammen. 3)ie SanbeSorbnungen l)aben einen gnn,^ felbftfläubigen Segriff ber 
3BäW»rcla[fen unb Mnueif^u nur türfrifl'licö ber „näheren" Seftiminungeii über 
bie Sa^IbereAtiguni) anf bie SanblagSnia^Iorbnungen. @j iil mtl nickten ein 
jn^alläloier begriff, wenn bie ^anbeSorbnnngen Don ber ßiirie be^ „großen 
@tunbbefißeS" \pu<S)tn; eä ift baburcb ,tn)inftenb feftgefteQt, bag biefe Surie a«^ 
„aJcfiSem" Bon ,®tunbftflden" in „großer" MuSBeiinung befielen miine, "nb 
nur bic auägeftadunji beS SeariffeS in ben untetgeotbnelen aRonientcn ifl ben 
Uanblagiroabforbnungeu ilberlaffen Sine Slenberunn ber be;tei(^neten gauptmerFmale 
njöre eine Btenberuna ber Sonbe^orbnung, unb ^iroor nolflilid) oui^ baim, nienn 
fie auf bem Umwege ber Sanbtag^ma^lorbnung erfolgen follte, fo ;;. S., nenn 
man an bie (SteOe ber Sefil^eäqualität fetie ber Steuerlel^mig, an bie StrSe beS 
©rnnbbefipeS ben ^ouäbefiß, an bic Stelle beS gtofon ben [leinen ober mittleren 
(äHajitnalgren^e ber Steuer in ber SQnbtafläwo^lDrbnunfll fegen rooOte; eine 
Äenberung bec übrigen, nur burc^ bic ÖonbtagSniatilotbuuugeii gefdiaffciien 
SJetcrminirungeit mürbe bie yQnbcäorbnung nii^l betübren. 3!if ftogliiften Se- 
ftimniungen ber Sanbtagjnjablorbnungen finb ni(f(t integrirenbc Scftanbllieile 
ber Sanbeäorbnungen gemorben unb flanben auät lange ^eit nic^t unter ben 
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Die iiiiniittelbovc ©eöeutuiifl bieier tBetlitnmuiig ifl tlor, Sie 
beimrfte eine lue(eiitli(^e ißerfi^ärfuiig ber ^-Sebinguiigen beä SBo^Irec^teä 
in bet Uiirie be# ©coßötiinbbefigee unb boinit eine ißerciigernng beä 
aMtjfertreife« in btc[er ßtnffe, fie fef)rte beii etn(eitigen ^ntetelfeiiftunb' 
pnntt ber Eurie mit Entft^ieben^eif f)erUor imb fciiieb frembarttge Ele- 
mente aii^. ®er 6f)Qro(tcr ber aBät)(erclQ(fc aU ber einer öfonuiniidEi 
unb foriüt geji^Ioflenen @nip|)e ift potensirt, bie Trennung oon ben 
Übrigen ^t)lerclaf(en uerfc^örft roorbeii, barüber !onn fein Zweifel fein. 
'Die 9Jta6refleI ftef)t nud& nnbeftrittenetma^eii im ginftange mit jener 
Sienbens, loelc^e g[eti^iettig in ber äuSit^ibung bei (5*betcomraif|eä im 
bö^mi(d&en (yrufeflrunbbcti^ jum Stuübmde lani. ?lüein bebeutfamer nocfi 
aU bie^ StHcä erfi^cint unä bie Xrogroeite bei 9(cte§ in [einem formellen 
gelange. 

äliit biefem 9tcte ift jnnöcfifl ni(^t nur eine 3Jerfc&iebenfieit ber 
$r(i(iö in ber 3"ertennnng beS ©rofegrunbbcfi^tsSSSofttreiiiteg, fonbern 
aad) bie ffierfc^iebenVit ber gefe|Iidfien ©tunbtagen biefel S!BQl)lre(^leö 
ton yaiib ju ßnnb befeitigt loorbcu. ^nbem man ober mit ber 3iecet)= 
tion ber SJioüellc sur böljmifi^en SanbtagöWa^Iorbnuug in bie 3{ei(^S= 
ratl)äW)af)(Dtbnuiig fiir nlle Sauber ein gteic^eä SRei^t Jc&uf, tjot man 
Suglcii^ eine folgciififtniere Serfi^ieben^eit anberer ^rt iii'ä Seben ge= 
rufen, man t)at uämlic^, bai ^rincifi ber Ueberein)tinimung beä "üieiäiä^ 
ratljenialjiredites mit bcm SanbtngSioa!)Irei^te uertäugnenb, böä erftere in 
aßen Sänbevn ou^r SÖ^meii in ©egenfag ju bem SanbtogärootiU 
rechte gebrai^t. §iemit ift, unb bacanf legen mir ben gröfeteii ^Jodibnict, 
ein entf^eibenber Sdjrttt gefd^e^en, um baö SReidi^rat^Sreatilred)! auc& 
materiell Don bem iJanbtagSltia^lret^tc luä;|utüfen, unb eS ift nnr 
begieiflid), bafe er !cin ifolitter blieb. Die gcfc^ii^tlic^e ®rfai)rung, bafe 
tein ^riamcut eß fti^ öevfagen fonit, fid) eine fetbftftönbige ©ninbloge 
feiner ©Eiftens ju f^affen, ifat fomit on bem öftcrreid)tfdien 9tcid|£Srflt^e 
eine neue Seftätiguug er£)alten unb e^ ift bopl)ett bebentfam, b«6 biefem 
^uge, bie ^fis ber 3?ei(^Dertretuiig /,ix uerfelbftftänbigen unb ein= 
^eitlirfi jn geftntteii, gerobe jene iOinjoritot fii^ nid&t eiitjie£)en tonnte, 
luelc^e bie ©egnerfi^if* ber centroliftifi^en Senbeujen oerföriJern foß. 

Dergleichen tarn allen meitercn fünften bcä antraget 2ienbact)er, 

©arontimi ber icftetcn, fie finb Sq1|CV auä) ni(f)t 50pftauötl)tile bcä Stontägninb- 
iicfegf^ Übet bie Äeidi^oettretunfl, (onbeni nur ber WeidiStiitljäniaftlorbnuiifl. 
@ine !l1uliia^iiie liiebon bilbet, loai bie Qurie beS (itroggrunbbefigeS betrifft, nur 
bal aRometit ber äaaU unb :iieI)eRtAfli(bleil. Siiefeä aRomenl tommt at[erbing£ 
auc^ nur in bcii i^nnbtaii^wa^loibnungen unb ni^t in ben Sänbc^otbnungrn 
nor, ei ift aber trogbem i,u einem $eßanbtl|eite be^ ©taal^grunboejr^ genisiben, 
ineil lefetere^ (au5 roeltbem fflrunbe, ift flIcirfiHiltiB) bie SBäI|Iercltt(fe nnäbtüillic^ 
als bie beä „lanbtäf1id)cn, lebentaflifben" ^runbbefipeä beieitfinel. ®ie!f3 Uloment 
ftanb ober bei btr uDbetlifliidieu ffleoifion bet SBal)(orbnung im ga^te 188-* 
nic^t in ^raftv, bie nähere Dual ifica tion ber C^utie iti ©roggrunbbefieee tonnte 
fomit mit cinfadjer WajoTitat bejcbloffen nerben. 
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tl)EiI^ unmittelbar, t^eifa inittrlljiir, eine iiiüeUirciibe, beri SRddjömti) üuii 
bell Sauötageri tüslöfenbc SBJirliiiig sii. 

©0 jenem, löelcEier ((ijon in bciii 2liiö((^uf[c jc()fitertf, nämtirf) bie 
töiiblittjeit Ortfi^aften, lüctdiB mit ©licbcrn ber latäbtetiirit s" ^■"f'^ 
Drt^gcmcinbe Derbunbeii [inb, aiid) bfinii in ber ©täbteturie mäitleii ,iii 
[afffit, inenn {ie fjdi nac^ ben Sanblag^itialflorbiiungen in ber (£urte bcv 
yanbgemeinben behüben, inib fo, jum Xt)eile in iioc^ loett (irö^rcm 
ütfn^, ben s"'" ©efe^e erhobenen ^Irtifeln. 

3Jie ©onberftcllung Oberöfterreit^^, ©fit,ibnrg^, Stcietnmrfö, 
Slorntene, bet^nfolge f)ier in ber ©fäbt^urie bic 3'1Ö' ^^^ ^ai)loü( 
eine befi^tönfte i»nr, roncbe bcleitigt nnb ^tet Wie in ben itbrinen 
Sänbern jebcr in bic Enrie eingereihte Ort ä""" SJnljtorte erütivt. 

'W bieä trat nbcr noti) U'eit in ben ©Ratten gegen bie »mfaffcnbe 
ffiriueiterung beS SQJ(<^Ire<^te§ in Stnbten unb öonbflemcinben, roelifte fti^ 
an ben Wiitrog Sienbad)cr t]iR0. 

33er nrfprttnglii^e Eintrag ging ba^in, baio 9teii^^rat!)iSmafi(re(^t 
in ©tabt unb ßanb mit bem ©emeinbcttto^trecftte ^n ibentificiccn, ^iejer 
Antrag brang oßetbingä nidit burc^, benn er fttiien bem Mn^fc^nffe 
einerfeitä jn loeitgeljenb nnb mertloürbigcr SBeife anbererfeit^ bei ber 
S3erfc^ebenl)eit beö ©emeinbema^ttei^te am^ nii^t buti^greifenb genng, 
um bie gei»itnfcf|te ein^eitlidie Sffiatjtgrnnblnge p ((Raffen ; allein er gab 
ben Slnftog jn einer entf^iebenen Srmeiterung bei 3Sa^(re(fitü, bercn 
(Iformnlining ber SIue(c^n| iibernaljra. 

3)er auSfi^ng fa^te (eine Stufgabe aU bic ber SrWeitcrung bcö 
9Sat)tred)tl im ftrengften ©inne be^ SSorteS onf. ÜUicmniibeirt fuHte boö 
^nftlrec^t entäögcn roerbeii, ber e^ big^T bejcffen, funberii cä foHtcn 
nur neue fölemente ju ben ftöfict beredfitigtcn greifen in ber einen aber 
anbcreu Sorm ^insutreten. §temit mar oder bie §[ufgabr, ein al(ge= 
meinet Stiierium bcä ^a^ited)tä /,n finben, fel)c crjiftmert; benn bei ber 
löicigeftaltigteit beä geftciiben Watiix(Ö)tS Don S^nb ju ßanb nnb ®e= 
meinbe ju ®emeinbe mar el faft unmögtiii), ein allgemeine^ Siiocou 
unter ben bi3t)er örttit^ uorfommenben iOiinimaliä^n aufsufteöen, ol)ne 
bie ur(iJtüngli(l& Oerioorfenen ©reuseu ju erreii^rt, nämlich bie ©renjjen 
beö (Semeinbeinaftlre^te« ober bet birectcn ©teuer. 

Iier UHafeflab beä SEaWred&tö lonr biä^er fnft öbetoH oornialtenb ein 
vetntiüer gctoefen. *) Um bie oberen ©ditc^tcn bet ©emeinberonfjler bttaai^v 
greifen, botte man pmeifi in ben ©eracinben mit brei SSabltörpern bie 
Sfitglieber ber^ beiben oberen ^afiKörpev nnb in ben fletncrcn Ö)e^ 
meinben, iuelcl)e bie ©liebernng ber 9Snl)l(ör()cr uitljf fnnutcn, bie oberen 

*) 3{UT in Wlil)ua mar i>cx Ma^^ab in Siabi unb Vautt lebi)ili(f) ein 
afifoluter, abei oud) ba ctft Burd) ein iRaAtrön^nefcO ooii 1873, Sic Stur.^üge 
bet Stlatiöitat beö 9Ha6(ta6ca finb in ber Iicbatte beä ^ncnönufMf uon 
©fhmerliiifl mit Medit bctoiil rootbfn. 
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jiDL'i 2)cittel ber iinct) ber Steuevleiftung gcreilfteii ©etnetnbemäWf^ ™'' 
brni ))olitifd)fn 3Ufl^Irci^te nuijgeriiflet iiitb fnft nur in beit (Stabtgenieiit= 
beii ^atte iitan iiodi übcrbic^ auä bein untcrfteii ^a^Ui>r^i'r einen %i)ttt 
md) einem obfotuteti aRagftafie {20— 15— 10— 5 fl.) in beu ttei« beä 
l)olitt[(^cu 2Sa^ttc(^tä aiifgeiionimen. 21n bem principe, bentjufolfle mir 
bie oberen ©c^id)ten ber ©emeinbeWöfilet baä potitifrfie SQJa^trec^t üben 
foUten, rooEte bie Steform itii^t rütteln, biö jnr ©renje beä @emeinbc= 
ioa^Irccfttä luöBte fie niifit uorgetjen, benn baä politifdie SSatilrec^t 
Oefteneic^ in Stabt uub Sonb feimt ba§ ©egengemicfit beä ineit onäge' 
beljiiten @enieinbe)Da^lrec^tä, bie 36ai)ltörpert^eiluiig, mit einer Uerfd^rain:^ 
bcnben Stnöna^me gar nic^t. Unb cbenjo mar ein roeiter ge^enber relotiucr 
SRafeftftb ol^ jener ber smei oberen Drittel inneriii^ nid)t ntotiiiirt, benn 
le^terer fi^Iüf; ficfi an i)ai ©ueicloffcnlgltem beS @eineinbctDnt)trei^tl an, 
iDQ^reub ein ^erabfleigen Hü ju bem legten Stettel ober 3üitftel in bem 
öienieinbctebcn feinen ^n^alt fanb. @ä blieb jomit nii^tä 9tnbereä übrig, 
ali jenen abfolutcn SOtafeftnb, lüric^er biä^er neben bem telolioen eine 
befc^rnntte Slnmenbung gefunben t)otte, jn uetaBgemeinein, t^n ftatt nur 
l)ic iinb ba in jeber Ötemrinbe beä SReitfieä neben bem relatioen 9W(i6' 
flab jur ®eltnit(( ju bringen unb bcn Scii(uSfag unter baä nbertommene 
3)iaß Ijeiab^iife^en. 

!Sie[cii ^rluügungen fuDte bie aU Wtinea 5 ju § 9 in bie 
3i. SB. C aufgenommene SSeftimmnng Ufec^nung tragen, inbeni (ie bo3 
SJol)lrec{|t, jottieit cä bisher noi^ nii^t bcftanb, öii bie 3"l)i^föi<^ulbigteit 
einer loubeöfürfttic^eii birecien ©teuer oon fünf (Sulbeu fitüpfte. 

35ie SioOclTe ^at ben bejeit^neten Qmd aurfi jum großen Xtieile 
erreirf)!, [ie ^at fii^ in meicntlid^n ^iiilten ot)ne Voreingenommenheit 
an ben gegebenen gejegtii^en 3''f''i"l' angejcfiloflcn. ®ä ift i^t gelungen, 
bie ^etbinbnng mit bem ®emeinbema^lrec^te unb bie SSorsöge beä reln- 
tioen SWaßflabeö ju bemo^ren unb jugtei^ in ber SBeraUgemeinerung 
unb SSerjüngung be$ abjotuteu Ma^ftabeä ben in ber ISntroidInng feit 
18(11 jn 3ogc getretenen ©ebanten ou§äugeftattcn. 9lber ebenjo (ic^ 
ift eö, bafi bie ©tatnitung eineä gteidien abfolnten 9)!a6ftabeg für jebe 
©emcinbe beS roeiteu SHeii^cä mit bem ®ebon(en beä bi^^er getfcnben 
SBa^lret^tä nic^t im ®tn(iange ftanb; benn in ben Sonbgemeinben t)otte 
ein obfotuter äßafiftab in ber SHegel gar nii^t gegolten, wnb in beu 
Stäbten, in roeirfteu ein foldier bi^^er galt, mar er oerfdEiieben inbi-- 
uibuatifirt. (£s lägt [i<^ nii^t Eängnen, bag baä tlberfommene ^al|l= 
f^ftem eine öiltebening beä abfolnten 9Wafeftobeö wrlongte, unb jtuar 
nicftt eine örtliche ©lieberuufi uon Eanb ju üanb, melcfie überbieä bem 
nnitarifdieii B^fle ber iWeform luibcrfproc^en ^ätte, (onberTi eine ''Sn= 
paffung an bie .Kategorien ber üerfi^iebenen ©emeinben. 9Benn bie 9{eitl&§= 
rotl>*mat)£cn überall in bcn Rauben ber oberen Klaffen ber ®cmeinbe= 
»nljler bleiben fuHtcu uub Wenn uit^t ftatt beffen in ben größeren 
SeOöKerungScculren bie SQJa^l in bie ^änbe ber löioffen gelegt toerben 
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(oBte, bann burfte bet ab(olate SRafeftob roebft ein fe^r niebriger noefe 
in adelt ®emeinben ein gleiche fein, ^em ©egenantmge ber Om^oittton 
im %[6<|eorbneten^aufe, ben Untcrfdiieb Don @tabt' unb Sanbgemetnben, 

bei ja bog ganje öfteireic^ifi^ SBaI)tied^t burdijie^t, au(i^ in bei ^öi)t 
be§ Seiijuä jum äuöbiurf ju bringen, unb jm« für bie ßanbgemeinben 
einen niebrigeren Senfng feftjiuftenen aH für bie «Stübte, !ann ba^ 
infoneit geling bie Segiiinbung iiic^t abgefpro^n roerben. *) 

Säif beni inbeffen andti fei, ttiii fe^n bie SSebeutung on^ biefet 9lonn 
ni(^t fo fe^r in i^ier unintttefbaten afe in ifircr mittelbaien SBirfung. Unb 
in biefer 9iicf|hing bleibt e^ oucfi ^iei unbeftrcitbai, bofe bie aHajoiität 
b*§ Sieid^iot^eS, inbeni (ie einen neuen, felbftftänbigcn @runb bei SRei^^^ 
rat^matitbeiecfitigung fi^uf unb ben SJäl)leih:eiä fiti ben 9iei(^ratf) 
»ietfa^ über jenen ber Sanbtnge au^bef)nte, jugleif^ mit obei o^ne 
SiHen, einen niö^tigen, meiteren S(^ritt t(|at, um bie 3lei(^l>ettiefung 
ouc^ nroterieH non ben ßonbtagen loSjutöfcn unb in ben breiteften 
©(!^ic^ten bet SeDÖHetung it)te eigenen, roeitwtjnieigten SBuc/ieln treiben 
ju (äffen. @ä Meibt ein benttoilrbigeä S^ug^'ß f''^ bie Sogil ber %ijai' 
fadien, baß gerobe jene ^ortei; roetcfte bie formeße Soätöfung beä 
9tri(f|ätatt)eä Don ben fianbtngen tteirootf, fid| buic^ ben ®ong ber 
gefd^ic^tlit^eu ffintniiillung genötf)igf fo^, ba$ Weit roeiter ju bauen unb 
bie ©diöpfung ju einer unloiberruflic^en i,u madEien. Unb nic^t minber 
rniib es ffetä alä ein iBetociS für bie SDiodit innerer, ^iflorif(^er 9!Dtt)* 
twnbigfeiten gelten miiffen, baß bie größte ©rioeitcrnng beä 3Bo^Ire(^t#, 
loefcöe ficE) in Oeftcrteid) biäfiev DoUjogen, uon jener ^ortei in Sn= 
legung gettrotfit unb butc^geföl)rt iperben mufjte, in twlt^ei bie conjer^ 
Batioen ®(emente bie Sü^terroße inne^obcn. 

5Diit ber SßoDeße Dom 3ol)re 1882 roor bie gefe^geberifi^e 3ni= 
Hatiöe beä 91eii^§tntt)eö in Sadien ber SBa^trefotm junftdift erfdfiöpft. 
Unb jiDor gefc^a^ bieg nicfit etwo beöf)a(b. Weil nacE) Sanctionirung be3 
neuen SBaf)tgefe^e^ bie JReic^Söertrehing auf ©rnnb ber reuibirten SafiS 
fofoit neu geWibet morben roäre, benn an ber Stauer ber @i^ungg= 
periDbe lüutbe tto^ hiefeS Umftonbeä nii^tä geMtät. ^a§ im 3at)re 1879 
geroä^tte abgeoibneten^au? tagte, nad&beni eS fii^ burift bie SajaI}I= 
orbnungSnoDeße felbft ben 33obcn untci ben grüßen entjogen &atte, notfp 
mt)ig biei 3o^re fort. 3(Uein eä ift fc^r begreiflid), bafe baä §au§, metc^em 
baS 5)Qmw:legf($n)ert bet ^uflöfnng nbei beii ^uptern ftfiroebfe, nicfit 
ben Seruf in fic^ fü£)lfe, nn bem DrganiämuiS, beffen ^Jenconftturtion 
foeben erft bef^loffen roorben war, ?(enbeningen DDijunel)nien, beDot er no^ 

*) Sal Bon ^terbft cerlrettne 9)Iinorität«ijDtum oetlangte tür bie Stäble. 
curie einen ßenfuä uon 5 unb für bie üanbgemeinbccurie einen (olAeii Don 2 fl. 

9Iu|etbem foQte nat^ bem SlntiOfle bet OppoFition bie @inte<f)nund ber 
Staate juf<f)Iäge in ben Steuercenfue gcfc^Iid) au^detpi^Di^en meiben. 3)a leitete? 
niilit flet^e^en ift, fo mu| in bielcr Stofle auf ben Stiag beS SRinifteriumä 
^c^enmatt jurüifgegriffen tutiben, roeldiet bie Sintei^nung twiorbnet. 
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baä Siii^t bei neuen ßebenä erblidt £)ottc. ®in 9(iittaii, ineldier tcoj 
biefer ©ad^Iage uor S^tiifi bcr Scffion eingedracEit mmbt unb nit^tä 
©eringereä besttiecfte, als bie ©ntfidlnng bec SBo^fbfsirtc in ber Surie 
ber mn^rifdieii ©tübte einet uottftänbigen unb in jener bet nm^ifdKn 
Sanbgemeinben einer tbeifwci(en UmÖnberung ä" untetjie^cn , gelangte 
nic^t äu ben toeiteten ©tabien portantentarif^er Se^anblung, *) 3ni 
Saltre 1885 rantben bie SBa^Ien auf Scunb ber SBooeHe Don 1882 
üDÖSogen unb fo £)at bet Meic^tat^ bie i^m jugebac^tE SBerjünöung 
tf)atfäct)li(^ erfoiiren. 

®ie ffietönberungeu, meldie in ber öperreic^ifc^en IReid&äoettcetung' 
im ^^re 1867 unb 1873 eingetreten ffiaten, überragen bie nenefte 
root|i an Sebeutung, fie nraren aber meE)r äußerlicher 9!atur. '^uf 
bie innere 3"f<"iimenfc^ung bcii äßertretungötörperä, auf bie ^erfönlic^» 
leit bet abgeorbneten tonnten jene Steformen, unb felbft bie große beä 
Qabreä 1873, leinen mittfamen ©inftuß äben, benn fie ließen bie 
Sm^ier bei ber junäi^ft entf(^eibenben SBa^t, bei jener aui ber äKitte 
ber aSeüöfEeruufl, unberührt, ^ejt erft maren mit einem Silage im 
ganjen Sicidie neue 3BÖt)lermaffen aufgeboten worben, jejt mar ei niög^ 
üi^, baß neue poUtifdie ©ttömungen, voeidfe biä^ nur snrütfgebrängt 
geiDefen icaren, !,uni Stu^bnict (amen. 

Unb 1101% eiu anberer großer Unterschieb waltet ^tt'if'i&En ben 
bejeic^nefen Dtefotmen ob. 

SJaS ©efeg üou 1867 unb felbft jenes Don 1873 tonnten als 
bet ^Ibjdilnß einer ©poc^e, roenn nui% nicfit einer Seioegung, gelten, 
baä @efe^ öon 1882 aber l)at biefen Sljntatter fc^oii nnrf) bem SSJillen 
feiner Sd&öpfer nic||t im ©ntfemteften, Sei biefem ©((eje ift es offen^ 
Iwr, baß ti nic^tä Slnbereä fein foll, o(S eine Stoppe ju tnfi^n, 
loeiteten tegtälatiuen Untetne^mungen, unb ebenfo tlar ift eä, baß bie 
gorlfe^ung ber Slclion in biefem gnlle eine onöficEitSootle ift. ^ie S8er= 
fu(!^e folcftet 9lrt loirb nion motjt im Einjelnen betämpfcn tonnen, bie 
groge ber fc^tittmeifcn ober oHgemeinen 9leUifion ber SlBal)lDtbnung 
mitb fid) ober odu leinet Seite ((^led&tineg ablelineu laffen. Unb ^\mx 
mitb bieä am menigften oon jener ©eite niögliift fein, tbelc^ bie 
birecten S)iei(^^ratl)^nialjlcn in'S ßeben gerufen. 

SBenn man fic^ im Qai)xt 1873 mit ber eoSlöfung beä ffleit^ö' 
tatl)eä Don ben Saubtagen begnügte unb ba§ abgeDtbuetent)anö beS 
SReii^StatV* ouf ben SBa!)lgtnnblagen ber Sanbtnge beließ, bann luar 
biel gcmiß ein 'Htt meifer, politifdier 3i"^"<fE)tittw"9. 'Denn ei in bet 
bemußfen Wbfic^t gefc^^, ^iemit nur bai im SlRoniente ©rteidibare ju 
fctiaffen. So roöre aber ein 3lct großer S'ur?ific^tigteit geinefen, roenn 
man baä Se^arren auf biefen ©rnnblngen als ein nof^menbigeä be= 
ttai^tet unb »enn man geglaubt ftätte, trog ber SoStöfung uon ben 
ßanWogen bie SJiScuffion bet Safi« ber SReii^äDertretung auf bie ®auer 



*) antiag uon Sr. Stom, nngtbradit am äl. gebruai 1885. 
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auS(d)licftcn ,111 föimen. ^enn in bera ^iiifleitblide, in loeictiem ba^ 
9(biieurbnetetil)au3 t>e$ Sfeic^rat^eä feinr fclttftftüiibige Stiften;; geitiaiiii, 
mi[fttc bie ^m^e auftau<^cii, ob bie SQja^lorbnunQ biefe^ ^u\ei aiuti 
für bie (pfcififije Stiifgabe tauge, bie Saftä fitt baä Unterl|Quö eiiiei' 
SleicfiSiiertrctiiiig 311 bitbeii. Sie 9Saf)lotbiuing imtr nimme^r iier 9lüd= 
ficfjteii auf ouberc gwcde frei, e§ tuor bQf)er üon üonte^ereiii imbeiitbor, 
baß fie im Sieiifte einer einzigen Sfufgnbe uiiöcräiibcrt bie ®cftalt 
6el)alten foUte, in meldfier (ie einen uielgüebrigen Dberbau getragen. 
Sie gtnge bcr aBaljd-cforni loor feit 1873 uott)aubeu, iejt ift nur bie 
§anb ougdegt luorben, um fie einer pra(tif(^n SBfnng i;iigufnf)ren. 

@ö märe bafiet iiacft unferer SOiciniing nitfit nur ein unfrucfif' 
bnrcö, fonbevn aud£| ein luibetfprucftäUDlIeä ^Beginnen, roenn mnn ein go?t' 
fcftreiten ber Seform OerI)inbetn rooflte. Wz jene, tceli^ bal 28erl Don 
187B gefcbaffen, müflen bereit fein, bie Sonfe(tiien;;en i^rer I^t jn 
jie^n; xfyce ^ufgobe tann nic^t bie Verneinung, (onbcnt nur baS ^e' 
fivebcn fein, bie IHefDtmbetuegnng in i^ret 3li{J)tnng jn beftimmen, fie 
Snr SScrfoEguug ber 1H73 eröffneten Satjnen /,a nöt^tgen. Unb ber 
EntfcJ)lu6 Ifie^n nui6 um fo leichter werben, loeit gerabc in biefer Stiftung 
troj fc^t leicht möglicher unmittelbarer SRifterfolge unb ^erlufte etu 
großer ©elsinn fnft uuöermeiblic^ ift, nünilid^ bie ©efefliguiig beä birect 
gcitiäl)(teu Votte^aufc^ in ben SBursrin feiner ©fiffeu}. 

Ob eine fottgefe^te Seüifion ber ^afilorbnung ber einen ober ber 
anbeten Partei SRacfttrienicnte äiifftfircn werbe, tann sW'Mflift f«'". 
5illein bie ®cfrfti(^te ber SReoifion üon 1882 ^eigt, ia^ jcbe Partei, 
iuc(<^e bie ÜSa{)lorbuung fortentwitfeln unb biefelbe mit einem neuen, 
fcfbftffänbigen ©ehalte erfüllen WiH, baburi^ Don fetbft genötftigt ift, bie 
Selbftftanbigteit ber 9Jeirf|§Bertretiing formell ober ancti materiell ^u 
crfiö^n, nnb bieö ift baö burdifd^logenbe JRefultat. 

SQäir fmb (omit bei ber Unterfnc^ung bc^ 3Berbeganfl^ unb be^ 
SBefcn^ ber öfterrei^if<^en ^teidi^Uertretung gu bent ©c^Inffe getaugt, baß 
bie SBerfnffung berfelben in tcincr ÜBeife eine fertige ift, bafe fie ficft 
nielnieljr gegenwärtig gerabe im 3uftaube bcä Ucbergangä s^x einer neuen 
6teftaltung befinbet uub ba^ baä burd) bie Soälüfung t)on ben Sanb: 
lagen gefc^affcue, wenn aucft nicfit au^cfproi^eue ^Problem üon 3al)r ju 
Jvaljr einer rafd)eren Söfnug jutteibt. 

aScnn hiei bie Ucbcräeugung ift, bie fti^ uns aus ber Selrat^^ 
tung ber gcf^ic^tlicEieu Enimitflung aufbrangt, bonn liegt nbev auc^ bie 
Srage uneublic^ natje, iDeli^e^ 3*^1 bie gortbilbung ber ^nflitution be= 
ftimnten werbe. Unb ba bie SJrage Rc^ uon fetbfl ergibt, fo wollen wir 
ondi nicl)t lougneu, bnfe uu? in ber jüngften Vergangenheit fdfion bie 
3tiil)tnug bev jutönftigen 'Strümnng Uorge^icicöuet fdjeint, uub wir 
looUen bei ber Darlegung beffen uur uerfui^en, baS uöc^fte S^ii, 
wel(^cö fi(§ aai bein '^ntcreffenfoiupfe ber ^rteien ergibt, uon jenem 
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fliöBcrcn ^u treiuicii, iocId)f3 am bem SäJefcii beö im (Vliifjc öffiriffciicii 
3icd)t6inftitutcä derüotge^t. 

3L*n^ baö i-rflcre IJctrifft, fo liegt c^ in bcr iJJatiir ber Diouellf 
be# ^nlfrcö 1HH2, bofe [ie sii ciiicv S(ii§bfi)miiig beä i8i'itid)eö nuf' 
forbcrt, iinb s» öKi'i« UcbiTpiiffe ift bicfe atti(id)t öon ben Sortfiit)rern 
trii ißnttnniente aiiäbrildlic^ Qd^cfproiJien loetben, 3)aä iiä(t)fte 3*^* i"^r 
ilflüCfiiiiiji lifflt Joniit iu bei- iHic^tung ber atnträfle SeiHjammer iiiib 
yifiitwrfifr. ifiirt^ biefcn Sliiäflnng^puntt ift aber nii^f mir bnä i^icl, 
(oübcin and) bic SKcttjobc öcr weiteren 9ieforni beffimmt, nnmlit^ brr 
äijeil föttflcfegter, bc^iitfonier ffiiiyelreforni, loeldie iebe robifalc üücr- 
ünbcnind miöfdilic^t. 

ftiiiipft bie meitcrc ffleform an il)rc Sottänfer an, fo mirb (ie 
fic^ bn^er baraiif befdivöiilen, Si^ritt für Si^riti cinsclne $n»(tr ber 
SB«()lorbmin(i ticr«iis,iiigrcifen, unb bann ift cä mpf)I tnnm snwifribnft, 
bofe iit ci-fler 3iei()e bie ßnrie be^ ®rij^riinbbefi^f^ in S^rage foiiimcn 
bilrftc. "Ecr aUiberJpnicft ber SumnlatiDina^l in biejer Snrie mit ber 
öinsclinn^I in ben übrigen ift g« ougenfäDig, alä büfi bie im böltmift^en 
©rojjgriinbbcfi^ geiibtc Verlegung nic^t an<if in nnbereii Uänbcru 'ilai^- 
atimnng finbcn foütc. IS^ luirb ^ebci neben anberen ®cfic^ti<punttcn 
aurfi bie ffirWngniig beftimmenb eingreifen, boß, fo tnnge ba3 öfter^ 
reic^ift^c aBnI)(recöt ein prganifcfi&S SHittet ?,m @ieE)eriing ber Sliinori^ 
täten nicftt s'"' ^fltnng bringt, e5 unerläßlich ift, bie ^cnfrftnft ber 
luec^fclnbeii Majoritäten burcö bie etn= ober menignnniigc 9Bnt)l menig^ 
ftenS nacö 9)iöglicf)feit jn begueiijeii, Unb sWcifcI^nft ift cä nn^ nur, ob 
iiac^ ber Strt beö SBorgotigcö bei bcm tiö^mifi^en Wroßgrunbbefi^e bie 
©onbEriuig ber aSä^Iertlaffe bec einzelnen ßönber nacfi gnalitotiu uer* 
fcC)icbciien SBal)lf ordern, ober ob lebiglitJ) bie ^erlegnng in örtlich gc^ 
tixunte 3Ba[)tcoUegieu, in aBQljtbejirfe, ben ©ieg baöontragen Werbe. 

3>e«gteti5cn ift bie fflicJitung ber näi^ftcn Sficformbeftrebuiigcii in 
ben (Snricn ber Stäbte iiub ber Sanbgemcinben bnrift bie geftcHten 'iin- 
träge fi^on getenii,ici(finet ; eä Wirb oor "äürm ein Äompf iim bie ®lie- 
bernng ber SJa[)tbe,iirfc, tesie^nngöloeife nm bie ©nreiljnng iicner Orte 
in bie ©täbtecurie fein. 

Sfei biefen ffiritebungcii über bie ^^nanitt ber uecfi^iebcncn SWöfte 
ift eö aber unbentbnr, bog bie ©röfec ber aSo^tb^irte iit ©tobt unb 
Sanb nic^t nl^ $iiiibemiß fiir eine jcbe nene Örtliche 9t6grensnng 
ennjfunben Werben foHte. ®« wirb bo^er bie eine S^rnge fofort eilte roeitete 
sengen, e« wirb ^üt^fl wa^rft^eiiitit^ nläbalb ber ißorfc&lng auftaitc^cn, 
SU einer iBernief)niug bcr Slbgeorbneten in ber ftäMifdjcn unb tnnblic^en 
Snrie ^u fcftreifen, 

^iemit tritt aber bie Srage, fo be()Utfam nnb oorfiifttig fie nuc^ 
immer uvfpriinglicfi Qugrfnfit lourbc, unter einen größeren ©efic^tlpuntt, 
nnb sivnr nii^t nur fonned, fonbern nud^ materieÜ, bn mit einer foli^en 
einfeitigen 3knnel)ruug ber ^bgeorbnetenja^t eine WefentlicEie Serrttdung 
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be^ St^ltietgemic^ttä in ijer ^ntereJfenucrtCTtung geflcben ift. ©o aUmd^ 
lift bic Stcfovin mit bcr SRcuifioii einzelner $niifle bcr äSSafilorbniing aui^ 
immer UorlDärKfcEiteiten mag, bic ©tunbe muß fommen, iii nieli^et fic 
fii^ ä" ^^^ groficn Srage ber Umäitberung beä ©toQtlgrunbgeJe^eS, i(ur 
Prüfung ber ^inci^ieit uti)cve^ %Sa^lfQ{'teme<ä er^6t. (£^ [anii ficE) nur 
barum ^aubelii, bofe biefet ^roceg na«^ langer, ptonmüSiger SBot' 
bereitttng, im SBege (gftemati(ii)ec (Jtiyi'lrefDtni unb im riii^tigeit SKomente 
fic^ Bößjtefie, aiifp^Qltfii ift er nac^ uii(erer 3Heinuiig nid^t. Unb biefeS 
Urt^t müjfen wir nun fregrüubcn. 

Die SEBaftlorbnungen bei Qa^reä 1861, meli^ im 2Be(cn mii) 
für bell 9ieicfßvot() tftuk iio^ gelten, loareit im ©rofeen unb ©ön^en 
ein iüol)Ibiird£|bad&le^ Sqftcm; baö ^riueip her ^ntereffenocrtretung ^ot 
aud) orni ben ©egnern, (omeit (ie ouf bem ©oben t)iftori(d|er ®ntroirf= 
üing fußen, eine SeIäm1)^l^g nii^t erfahren. 

Siiö bie(em ©^fteme tft ober mit ber Sinfü^rung ber birccteit 
9leic^rntE)ämaöleH ein luefentlii^eö Stieb gebtodieii roorbeii. Sßon biefem 
9lugenljlicte au ift ber ^Weifet ein unabweisbarer, ob bie 9tei(i&lrotb^= 
toatiteii, \ociä)e innerbalb bei SR'^'Qmmertqftem^ fitfi upl(,iiet)eit, auf 
benfelben ®runbtogen bern^n muffen, wie bie ÜanbtQg3iMi()Ien, midft 
für eine oHeinftebenbe Sommer beftimmt finb. aScnn üor bem ^otjrc 
1873 nur ber *Sta^ für baä ^erren^aiiö im politifi^it Sflfteme fc^roer 
;;n ermitteln war, bann ift ti je^t iinbenfbar, ba^ bei ."perftettuitg be3 
3'üeltommerfqftemö baä Untertjauö ber 9lcictiäöertretuiig auf bie ^aner 
aüe jene l£temente aiif;|une()men ^abe, nteldje fii^ in ben auf bem Sin« 
(ammerf^ftcm bern()enben Sanbtogen uerciuigt ftnbeii. Qi toirb fic^, 
aller ©egengrünbe ungeachtet, jener ©ebantc unwiberfte^licEi ^afyt 
brechen, WelcEier in bem äRottuenberii^te ga ben SanbciSorbnungcn bcr 
SKärjDerfaffung auügefprot^en ift, ii(\% jene Elemente, welche fiä) in ben 
ßanbeöüertretungen nereiitigt Oorfinben , tu ber 5Reicf(äüertretung loieber^ 
teltren muffen, ba|[ fie fit^ aber in ben i,ivei Sfammern berfelben au8 
eiiianber legen. 

3>ie(e unbeftreitbare 2Bof)rt)eit muft im großen Suqt bcr ®ntlDi(f= 
tung ba^in bröngen, baß boä t!lbgeorbneteiif|ou# immer mef)r jtum 
S8ottät)anfe werbe, welcEicä im §errenf)anfe feine natürlii^ Srgänsung 
fuc^t, bofi, mit anberen 3Borten, aucfi in ber öften:eic£)itd^en 3letd^ä= 
Uertretung ber ©(^n& ber Derfil)iebenen ^ntereffen unter bie beiben S^am= 
mern üert^eilt werbe. 3Sa^ bieä praftifift bebeuten foH, ift flar; eö 
fi^tießt bicä nvoav nii^t bic ©efcitigung bcr Snrien bcä @r(ifegmnb= 
beft^eS unb ber ^nbclstomnient bcr iHcic^äuertretung , aber nio^l 
bie 3"rärfbrängnng berfelben im Unter^nfe unb enblic^ bie ©inrci^ung 
berfelben in baä Ober^nl in fic^. Unb loir glauben, bnß, wenn bie 
Stcßung ber prioilegirten Surien in grage (ommt, bie Vertretung ber 
jpanbelöfnmmern im WbgeorbnetcnljaHfe eine notl) uiel bcbro^tere fein 
werbe, tää jene bcö ©rofegrunbbcfigeö. 
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SBic begreifen fe^r wof)!, wie fc^m^'w löebenfen eine fotdEie 'ütix-- 
öerung ^eruomifc!! mafl. Siid^t ol)ue 3n;i«" »'''^t» inot bie *ffiai^f eine^ 
Uiitei-^aufe» in bie .§aub einer SVaininer legen, in loeti^er bic nationalen 
©eaeiiiägc iio(i) (djSrfev nnb miuerinitteltrr alä bisher auf eiiianber 
firallen inüffen; nur mit UeberiDinbunfl toirb man s" ber (ditnierigen 
Söfiing boä Problems ic^rriteu, in ber Öfterreid^iji^cn erften Stammer 
ju bem Elemente ber crblii^en *$airie imb ber 9lDtabeln iioc^ jenes ber 
3Bat)l jH geJeHeii. allein bie EDnfequenäen v^fitift^et Sitjoten octlangcn 
i^r Stctftt, Miib fo glauben mir, bafe, imatil)äugig uon iiacöträglii^en 
3Büiifd)eii ober Sefürc^tuitgen ber ffiiii^lnen, bie folgen bauun (id) 
uoHiiie^en Werben, baß Swä abgcorbneten^anS bes 91eic^rntt)eS nnmitteU 
bat auf bie Soltäronfil gefteUt mürbe. 

Xlnb ^ieju lommt nod^ ein ^roeiteö. (£tu mächtiger 3"fl tier 3eif 
jiDingt, tvir tnüd|ten beinal)e [agen unauf^altfain, bie @tnaten ber 
(SJegeuiDort, iDelcfic eiii eiiigefi^ränfteä SQJa^lrei^t übertomnieii t)abcn, bicfeä 
auf weitere Steife auäjubet)nen. 3n ben national uiib ftaatö* 
ret^tlic^ einfach conftniirteit Staaten bebeiilen bie non unferer 3^'' 
roieber^olt erlebten Mmfjfc um bie SQJa^ltefotm nid^tä ^nbereö, als ben 
Sl'ninpf nm bie Srlpeiterung beS SEÖa^Irerf)leö unb bieder Sainpf Ijat 
Bielfai^ fdjon biä jn bem ©ttingen hcS atlgemeineu ^l|lre(t|tö ober 
^avt bis an bieH B'el gefi'Ijrt. So einfoi^ liegen bie Iiinge nnn wot)I 
überoH nit^t. SJer SRnf nm bie tSrWeitetuug be^ 3Sa^lrcif|fS ifl ber 
9iuf ber unteren Klaffen, er erfi^allt bort am lebl)aftcften, ino ber 
Slaffengegenfa^ baö ^nteteffe ber Slation erffllli ober beljerrfdit. ^n ben 
uielgeftaltigen ftaatlii^n Drganifationen nnb bort jumal, reo uetfi^iebcne 
SBöItcrelemente burc^ einaubet f(utl)en, ba wirb biefce Sliif oft flbertönt 
öon bein SRülfeni^ore bi-c um bie ^errfc^aft ringeuben Stämme ober 
ber i^re ©Eificnj tjett^cibigenben SonbergruplJen. §ier faun boS ffljoljl^ 
fqftem fein fo einfoc^el fein unb üor SlUem, bie Siell)eit bet ju iibenbcn 
Jftiidfii^ten üerfjflii^tet nirgeubä ftrcnger aU ^iet, bie Soutinuitat ber 
giitwirfding ju wahren, ben ©»rcung in'S Ungemiffe nii^t ga ipagen. 
äbet fo ifolitt uoii ber Strömung ber 3eit ift feiu Siant, bo^ 
et \iä) biefcr 53ewegung nai^ (Srmeitenmg beö aßü^lerfteifeä gaiii( su 
ent^iet)cn uermötftte, unb fo glonbcn wir, bnß cuc^ in Oeftctreieö 
bie Sroge ber äuSbebnung beä SBat)lred^teS mit ber jiingften 9ioüeße 
fii^etlic^ (eine abgcfdiloffene ift. SSenn aber bie Jroge luieber jur 2^iö= 
cuffioii gelongt, bonu wirb aui^ ifkx bet Umftonb fii^ geltenb maii)cn, 
bflft iegt Uo^ i)aü SBa^lred)t füt eine jweite Stommet i,\i regeln ift, 
bo6 einem 6etansic^en ber 9Jtaffcn /,ux JReidtSrQtljöwa^I je^t jene 
iflebenfen nit^t ober nur jum lijei'e entgegeufte^en, weli^e im ^ai)xc 
1S61 gegen bie äusbe^nung be^ Sreifeä ber Sonblagäwü^f^ fprnci)en. 
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